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El presente Lineamiento se conforma de los siguientes apartados:

Introduccion

Seccion inicial que describe brevemente el contenido del lineamiento, expone
su utilidad y el propésito general que pretende cumplir a través del mismo
mediante una aproximacion tedrica y contextualizacién de la violencia de
género, asi como de la necesidad de crear un tribunal mixto especializado.

Objetivo

Es el proposito que se desea alcanzar con el Tribunal Mixto Especializado en
Violencia de Género.

Marco Juridico

Hace referencia a la normatividad en la cual se sustentan, las funciones y
actividades que realizara el Tribunal Mixto Especializado en Violencia de
Género.

Glosario

Son definiciones de términos utilizados en el contenido de los Lineamientos.

?""")OA . Competencia

Indica la competencia que le corresponde al Tribunal Mixto Especializado en
Violencia de Género de conformidad con la normatividad aplicable.

<

,
\._Linearnientos
La

Describe el Tribunal Mixto Especializado en Violencia de Género y su forma
de operar.

Las referencias bibliograficas utilizadas para la creacion del presente
Lineamiento.

Un documento donde se fijan elementos conceptuales para facilitar el
conocimiento y localizacién de las instituciones juridicas fundamentales

motivo de competencia del Tribunal Especializado en Violencia de Género.
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I.  INTRODUCCION

El presente Lineamiento contiene las razones y propésitos que motivaron la
elaboracion del documento, su objetivo, marco normativo, la delimitacion de
competencia y los parametros a seguir.

Lo anterior, con la finalidad de establecer la forma de trabajar del Tribunal Mixto
Especializado en Violencia de Género, en concordancia con lo dispuesto por la
normatividad aplicable.

Este documento debera ser conocido por las y los chihuahuenses, en especial 5}/ xv

- . ; ® 5

por todo el personal que labora en el Poder Judicial, principalmente a quienes sé @aﬁ'ﬁ

: . . o ; . . N vy "o €

adscriba al Tribunal Mixto Especializado en Violencia de Género, con la finalidad ﬁeﬁ; ¢

que se conozca sobre su funcionamiento, sus antecedentes y su contexto, bajo :-_r_uf_ :

enfoque de justicia con perspectiva de género, para atender de manera integral a Iéﬁ “
mujeres en situacion de violencia a efecto de buscar garantizar su seguridad, asi com \&

la de sus hijas e hijos, bajo la siguiente justificacion:

1. Aproximacién tedrica

El Poder Judicial del Estado de Chihuahua reconoce que la violencia de género
en contra de las mujeres constituye una grave violacion a los derechos humanos de la
mujer, la nifiez y la adolescencia; afirma que la labor jurisdiccional se erige en uno de
los medios indispensables para prevenir, sancionar, y erradicar y reparar esta clase
de violencia, a fin de evitar la repeticién de dichas conductas debido a que las
decisiones judiciales poseen un impacto en el reconocimiento y en el desmontaje de
las desigualdades estructurales y de la discriminacion resultante que, por las
categorias de sexo-género reconocidas a nivel convencional y constitucional
prevalecen en las relaciones personales y en la vida social.

En mayo de dos mil veintidos se llevd a cabo una importante reforma a la
Constitucion del Estado. La Sexagésima Seéptima Legislatura encomendé al Consegjo
de la Judicatura Estatal la emision de los lineamientos y demas instrumentos
necesarios en materia de Tribunales Mixtos Especializados a fin de regular su
funcionamiento interno.

A través del Consejo de la Judicatura, bajo el mandato de los articulos 109 y 110,
fraccion IV, de la Constitucion del Estado, se ordené la creacion del Tribunal Mixto
Especializado en respuesta a la necesidad de garantizar el acceso efectivo a la justicia
en favor de las personas justiciables. La tarea inst6 el reconocimiento de un contexto
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de violencia y la necesidad de respuestas institucionales, sensibles y especializadas
ante la violencia de género.

El Tribunal Mixto Especializado en Violencia de Género con competencia familiar
y penal como respuesta en el marco de la Alerta de Violencia de Género en contra de
las mujeres para cinco municipios del Estado: Chihuahua, Juarez, Cuauhtémoc,
Hidalgo del Parral y Guadalupe y Calvo constituye una importante propuesta de politica
publica con perspectiva de género y proteccion amplia de derechos humanos, que
coadyuva en la atencion integral de la violencia mediante procesos que visibilicen los
desequilibrios estructurales graves que impactan de manera negativa en la violencia

o 41
dela é@&e ad Civil organizada para la conformacién del Tribunal Mixto Especializado
=n. Vie ané de Género, por su vasta experiencia en el marco ético y juridico de los
der ﬂjésg manos que enmarca el combate contra la violencia sistémica y sistematica
19.80,ontrd de las mujeres

' ‘\\G el aporte y el respaldo de personas expertas de las organizaciones no

namentales y mediante una eficaz coordinacion con los poderes publicos
" estatales, se trabajo en una propuesta que enmarca un juzgamiento alejado de las
formas tradicionales, enquistadas en resistencia historica, estereotipos y estigmas
para abordar la discriminaciéon de género de forma activa y holistica.

La posibilidad de que los jueces y las juezas posean competencia mixta familiar
y penal para resolver los conflictos en los que subyace violencia de género permite
que los procesos se orienten a la legitimidad aplicacion e implementacion de tratos
diferenciados en la interpretacién de las normas y resoluciones.

2. Contexto de violencia de género

La situacion de violencia contra las mujeres en México se reconocio, en el 2009, por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos como un problema sistémico y complejo
en la sentencia de Campo Algodonero referida a la muerte de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal quienes fueron
encontradas en un campo algodonero en Ciudad Juarez, junto con los cuerpos de otras
cinco mujeres con rastros visibles de tortura y violencia sexual.

La sentencia ocupa los anales de la historia como una resoluciéon pionera. Por
primera vez se sancioné a un Estado por violaciones a la Convencion de Belém Do Para
y, hasta entonces, fue de las pocas sentencias que destaco el incumplimiento del Estado
en su deber de prevenir diligentemente hechos causados por personas no identificadas
como funcionarios publicos. Ademas, la Corte construy6 un grueso camino argumentativo

—
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solido con perspectiva de género que le permitiera reconocer la existencia de grupos
histéricamente discriminados y, lo mas relevante, un contexto general de violencia en
contra de las mujeres y la incapacidad del Estado para atender esa violencia.

El escenario del que hablé la Corte se evidencio, entre otros, por el informe de la
Relatora sobre la Violencia contra la Mujer de la Organizacién de las Naciones Unidas de
2006, que visibilizo la desigualdad de género en la sociedad mexicana y recalco la
influencia de ciertas fuerzas de cambio, dentro de las cuales se contemplo la
incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo, que pusieron en entredicho las bases
del “machismo” y generd una mayor situacion de violencia contra ellas.’

En 2007 la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos dio a conocer el . ._

Informe sobre el Acceso a la Justicia de las Mujeres Victimas de Violencia en las: _:\'J'\_)'i‘#
Americas, en el que evidencié un patrén de Impunidad sistematica en el procesamier fgguf.év s‘«:ﬁ;

judicial y en las actuaciones en torno a los casos de violencia contra las ‘mujeresd s

=

Igualmente dio cuenta de que la discriminacion y la violencia contra las mujeres toc}él}’a_j‘v;ﬁ“" § \:Q
son hechos aceptados en las sociedades americanas, que se refleja en la respues‘;%_ew‘%“ 4
funcionarios de la administracién de justicia hacia las mujeres victimas de violenciaﬁ"”é’h‘_,__' 3
el tratamiento de los casos 2 \ Gy '

En el contexto estatal, en 2001, el Relator Especial sobre Ia Independencia de ™74
Magistrados y Abogados concluyo la ineficacia de las investigaciones sobre los mas de
189 asesinatos de mujeres cometidos desde 1994 en Ciudad Juarez, Chihuahua y las

desigualdades de género.?

En 1998 la Comision Nacional de Derechos Humanos emitié la Recomendacion
44/98 dirigida al Gobernador del Estado y al Ayuntamiento de Ciudad Juarez relativa a |a
muerte violenta de 36 mujeres entre 1996 y 1997. Se reconocié que diversos servidores
publicos del Gobierno del Estado y municipal de Ciudad Juarez dejaron de cumplir con
las obligaciones legales que el encargo publico impone y recomendéd iniciar una
investigacion en contra de quienes omitieron cumplir con su deber.*

"ONU, Informe de la Relatora Lspecial Sobre la Violencia Contra la Mujer, sus Causas y Consecuencias, Yakin Ertrk,
Adicion Mision a México, 13 de enero de 2006, p-23, [Consulta: el 8 de febrero 2022]. Recuperado de:
https://undocs.org/es/E/CN.4/2006/61/Add .4 '

? Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Sobre los Derechos Humanos, 20 de enero de 2007,
parrafos 124-125, [Consulta: el 11 de febrero 2022]. Recuperado de:
https::’!www.cid[was.org!womcniaccesoo?a’cap2.htm#Administraci%C,‘a%BBn%EOde%2OIa%20justicia

# ONU, Comisién de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Sr. Dato'Param Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucion 2001/39 de la Comisién de
Derechos Humanos: Adicion Informe sobre la mision cumplida en México, 1 de febrero 2001, p. 5, [Consulta: el § de
febrero de 2022]. Recuperado
de:htlp::’r’recomendacionesdh.mx/rccomendaciones!descargar!RE_[ndcp_Magistrados_ZOOZr’pdf

* Comision Nacional de Derechos Humanos, s.f. Recomendacion 44/98, [Consulta: el 8 febrero 2022]. Recuperado de:
hitps://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-441998
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Un afio después, la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias
o Arbitrarias presenté un informe en el que calificé la muerte de mujeres en Ciudad Juarez
como delitos de caréacter sexista.’

Luego de una década, en 2009, afo de la sentencia de campo algodonero, surgia
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) en ejecucion de una politica publica que se acuno en la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.? En el escenario estatal, desde el
2006, la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconocia las diversas
modalidades y los tipos de violencia que transgreden a las mujeres.

* -~ La viglencia de género documentada a nivel nacional e internacional visibiliz un
froblema estructural que se expresa a través de un conjunto de constructos, de

dinapids y estereotipos que reflejan las creencias populares sobre las actividades, los
acteristicas o los atributos asignados a las personas en razén de su sexo, lo
| sustento de practicas discriminatorias sociales e institucionales.

foie” se de violencia se denomina como un constructo sociocultural, historico,

T@ﬁlto en felaciones de poder, control y de dominacién que deriva en un conjunto de

';,rc_a?alidg.g! econodmicas, sociales y politicas que colocan a sectores de la poblacion en

160 6n de vulnerabilidad respecto del ejercicio de sus derechos en igualdad; pese a
las transformaciones, los estereotipos y los roles de género persisten con gran aceptacion
social, que facilitan la interiorizacién de comportamientos y practicas sociales asociadas
con la violencia en las relaciones de pareja, de amistad, de parentesco, laborales,
educativas, comunitarias y de salud.”

Sobre tales topicos, en agosto del 2022 la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2021 publicé los principales resultados a nivel
nacional, que revelaron la prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 anos y mas
a los largo de la vida con un 70.1% que experimentaron al menos una situacion de
violencia psicologica, fisica, sexual, econoémica, patrimonial o discriminacion; 51.6%
violencia psicolégica; 27.4% violencia econdmica, patrimonial o discriminacion en el
trabajo; 34.7% violencia fisica; 49.7% violencia sexual y 42.8% experimentaron al menos
una situacion de violencia psicologica, fisica, sexual, economica, patrimonial o
discriminacion en los Gltimos 12 meses; 29.4% violencia psicolégica; 16.2% violencia

5 ONU, Comision de Derechos Humanos, Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y presentado en cumplimiento de la resolucion 1999/35 de la Comision de
Derechos Humanos: Adicién: Visita a México, 25 noviembre, 1999, E/CN. 4/2000/3/Add. 3, p. 28, [Consulta: el 8
febrero 2022]. Recuperado de: https://www.refworld.org.es/docid/ 54044aba4.html

6 Castorena, N. Centro de Justicia para las Mujeres en Chihuahua: Su Historia. Chihuahua. Editores UACH. 2021. p.
110.

7 Galvén, M. Juzgar con Perspectiva de Género. Tirant Lo Blanch, México, 2018, pp. 24 y 28.
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econdmica, patrimonial o discriminacion en el trabajo; 10.2% violencia fisica y 23.3%
violencia sexual 8

Destaco que el promedio nacional de violencia contra las mujeres de 15 anos y mas
a lo largo de la vida se eleva al 70.1%. Las entidades federativas de mayor prevalencia:
Estado de México (78.7%), Ciudad de México (76.2%) y Querétaro (75.2%). Las de
menor: Tamaulipas (61.7%), Zacatecas (59.3%) y Chiapas (48.7%). Chihuahua, si bien
no ocupa los tres primeros lugares en el indice de prevalencia se ubica por encima de la
media nacional con el 71%. Para el Estado de Chihuahua la encuesta destacé que, el
71% de las mujeres de 15 afios 0 mas experimentaron algun tipo de violencia:
psicoldgica, fisica, sexual, econémica o patrimonial a lo largo de la vida y 43.9% en los o
Ultimos 12 meses. El 45.9% de la poblacién de mujeres de 15 afios y mas exp’?ériment@ig,‘-?.‘f
situaciones de violencia en la comunidad a lo largo de la vida; el 11.6% vivié situaciones’ 4
de violencia por parte de su familia en los tltimos 12 meses y el 67.3% declaré que oc;uﬁ‘l .
en su casa. El 36.5% de las mujeres de 15 afios y mas que han tenido una relaci;ﬁ'll_@de;.‘f@ﬁ?
pareja fueron violentadas por aquélla a lo largo de la relacién y el 19.1% vnﬂ@onﬁ_
situaciones de violencia en los Ultimos 12 meses. Mientras que del total de mujeres-de
15 anos y mas, 35.5% experimenté alguln tipo de violencia en la infancia, 26.5%_\3?&. '
violencia fisica, 18.1% violencia psicolégica y 13.5% violencia sexual.® “NTs

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica —SESNSP— (2022) del 1 de enero al 30 de abril de 2022 —fecha de corte—,
Chihuahua ocup6 el 7° lugar de las entidades con mayor niimero de feminicidios, con 14
casos. Asi mismo, Ciudad Juarez es el municipio donde se cometen mas feminicidios
tanto a nivel estatal como nacional, con 6 feminicidios a la fecha de corte.

La siguiente grafica da muestra de la incidencia delictiva del feminicidio a nivel
nacional:

§ Consulta el 29 de septiembre del 2022. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh202 1_presentacion_ejecutiva.pdf
q Consulta el 29 de septiembre del 2022. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/202 1 /doc/08_chihuahua.pdf
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Imagen 1. Incidencia delictiva de feminicidio por estado a nivel nacional.
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a el Reglstro, Clasificacion y Reporte de los Delitosy las

* La contabilidad del delita de feminicidio 2 realiza conforme al manual de llenado del Instrumento par
KIE: Eby 2t iiew y conforme a los lineamientos para el registro y

Victimas CN5B/38/15 publicado en: hitps Jdrve gocgle comiile/dIZCUcnsabhb
clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio para fines estadisticos publicados en:

htrps/iwwn.gob, mx/ems/uploads/attachment/ile/310362/Lineamientos_registe_feminicid lo_CHPI_aprobada SMZO2018 pdl
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En cuanto al delito de homicidio doloso contra mujeres, al 30 de abril de 2022,
Chihuahua ocupé el 5° lugar de las entidades con mayor numero de casos de este delito,
con 57 asuntos (SESNSP, 2022). De estos, de acuerdo con la Fiscalia General del
Estado—FGE— (2022) 39 ocurrieron en Ciudad Juarez.

En la grafica se muestra la incidencia delictiva del homicidio doloso a nivel
nacional:

Imagen 2. Incidencia delictiva de homicidio doloso contra mujeres por estado
a nivel nacional.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridag Publica %
4*.\&}"59

*fﬁ

(2022).
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Nota: El conteo e realiza conforme al manual ge llenada de-l Instrun\er'lo 0313 el Registro. Ciasllicymn ¥ Reporte de |os Delitos y las Victimas CNSPS815
publicado en: hiips fdrive.googie com/lilei o1 2SUsy salhH uSkIBeXZ D I QF D2t view

Fuente: SESNSP-CNI con informacion reportada por las Procuradurias o nscalias de las 32 enudades federativas,
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De igual manera, Chihuahua ocupé el tercer lugar de los estados con mayor
. incidencia en el delito de trata de mujeres: seis casos hasta la fecha de corte. 23 mujeres
victimas de este delito (SESNSP, 2022). En el mes anterior, la cifra era de seis mujeres
victimas de trata, lo que representé un incremento del 283.3 por ciento, en un periodo de
30 dias. En Ciudad Juarez, al 30 de abril de 2022, se habian cometido 20 delitos de esta
indole, el 87 por ciento del total de casos de mujeres victimas de trata (FGE, 2022).

La siguiente grafica da muestra de la incidencia delictiva de trata de mujeres a

~—.| SECRETARIADO
\ ¥ EJECUTIVO

Nacional
201

1 1 11 g 0o 0o 0 00 0 0 0 D0 O
_ e N - e T
& Q@ R P qe . é\"‘ 4;, o \? o" ‘}“‘

F L& RS § B &
6\659(9 ¥ 34? & Qﬁgd’df" %‘a"}\« & éé'-x"

Mota: El conteo se realiza conforme al manual de llenado del Instrumento para el Registro. Clasificaclon y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSR/S8AS
publicado en: hitps //drive google com/file/d1IZCUcrisaDhHUEKIAS XZOUELKSGrQFDIYview
Fuents: SESNSP-CNI con Iinformacion reportada por 135 Procuradurias e Fiscallas de las 32 entidades lederativas.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022).

%)



LINEAMIENTOS DEL TRIBUNAL MIXTO ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA DE GENERO

CJE

Inicio de la vigencia: Elaboracién: Pégina:

Version: 01 X i - A
Primero de diciembre 2023 Septiembre 2023 T de pag.102

En el caso del delito de violencia familiar, en el estado de Chihuahua se cometieron
4,305 delitos (SESNSP, 2022) de los cuales 2,164 corresponden al municipio de Juarez
(FGE, 2022).

La siguiente grafica da muestra de la incidencia delictiva de violencia familiar a nivel
nacional:

Imagen 4. Incidencia delictiva de violencia familiar por estado a nivel nacional.

SECRETARIADO
\ ¥ EJECUTIVO

e
PRESUNTOS DELITOS DE VIOLENCIA EAMILIARY: ESTATAL :
Enero - abril 2022
14,000
o
12000 | ; "
B
10000 ||l
i Nacional
(B 83,030
8000 | B 3
HE L\
6,000 s 2
| + o =
4000
B oo™
~ E E E E ﬁ 8 3 a
2,000 O
.38 3L
T ST
P i ¥ 11 11§ 1 T
P b(‘ ‘99 ":‘D \Qq O,p \QQ_CP \o" 0,0 @‘D \S(P & & ",}t \é’. Q@& P _s"t‘- (.."'o 9\9 ‘?,(‘
¢ & TS S Fe' o @ S S E & e
¥ e o o & o W T T
S & &
&Y g el

"Las cilras muestran delitos cometidos en contra de hombres y mujeres. No se desagrega solo para mujerss,
Naota: El conteo s realiza conforme al manual de llenado d#l Instrumento para el Ragistro, Clasificacion y Reporte de los Delitos v 1as Victimas CNSP/38A5

publicado en: https/ orive google comytie/d 20U rsaliib w ERISsXZ DU b S QFD2tview
Fuente. SESNSP-CNI con informacion reportada por tas Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades tederativas -

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022).
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Y en los delitos de indole sexual, Chihuahua ocupa el 4° lugar de las entidades
con el mayor numero, con 482 casos de violacion a la fecha de corte (SESNSP, 2022);
de estos, 234 ocurrieron en Ciudad Juarez (FGE, 2022).

La siguiente grafica muestra la incidencia delictiva de violacién a nivel
nacional:

Imagen 5. Incidencia delictiva de violacion por estado a nivel nacional.
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Nota: El conteo se realiza conforme al manual de llenado del Instrumento para el Registro. Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38A5 87
publicado er: https./drive google com/file/d12GUcrisaDhHUEKIBsXZDUE bKIgxQFD2view

Fuente: SESNSP-CNI con Informacién reportada por las Procuradurlas o Fiscallas de las 32 entidades federativas.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022).
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Durante los primeros dos meses del dos mil veintitrés, los datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica —SESNSP— del 01 de enero al 28
de febrero de 2023 —fecha de corte—, el estado de Chihuahua ocupa el 9° lugar de las
entidades con mayor nimero de feminicidios, con 5 casos. Asi mismo, Ciudad Juarez
registra 2 casos de feminicidio encontrandose en el 7° lugar a nivel nacional y a nivel
estatal en el lugar 1°, a la fecha de corte.

En cuanto al delito de homicidio doloso contra mujeres, al 28 de febrero de 2023,
Chihuahua ocupé el 4° lugar de las entidades con mayor nimero de casos de este delito,
con 32 asuntos (SESNSP, 2023). De estos, de acuerdo con la Fiscalia General del
Estado—FGE— (2023) 21 ocurrieron en Ciudad Juarez.

Por otra parte, Chihuahua ocupa el 15° lugar de los estados con mayor incidenecia~
en el delito de trata de mujeres: hasta el 28 de febrero de 2023 no se han reg’fs'f?ado
casos de trata de mujeres en toda la entidad de Chihuahua.

En el caso de la violencia familiar, en el Estado de Chihuahua se comerl#
delitos hasta el 28 de febrero de 2023, en el 7° lugar de entidades con mayor;nime]
casos de violencia familiar a nivel nacional; de los cuales 827 corresponden 'a;__-_f [
de Juarez lo que representa un 45% del total de delitos cometidos de este’ {lpo en'e
estado de Chihuahua (FGE, 2023). N

En los delitos de indole sexual, Chihuahua ocupa el 4° lugar de las entidades éc')ir-'i";'_‘_"_'*'_
el mayor nimero, con 192 casos de violacién a la fecha de corte del 28 de febrero de
2023 (SESNSP, 2022); de estos, 78 ocurrieron en Ciudad Juarez, lo gue representa un
41% del total de casos de violacién cometidos en el estado de Chihuahua (FGE, 2023).

Las cifras precedentes permiten visibilizar un fenémeno en el que la violencia contra
las mujeres se reproduce en espacios privados y en lo mas intimo del hogar, en donde el
agresor sostiene una relacion de afectividad y de dominacién y la victima se encuentra
en un plano de dependencia emocional o econémico que conlleva a un ciclo de violencia
dificil de romper.

Los factores de dependencia son determinantes en la perpetuacion de la violencia
y en sus ciclos de repeticion.’® Este tema ocupa un espacio en la agenda publica y debe
tratarse con todas aquellas acciones que tiendan a la erradicacion de esta violencia, pues
constituye una forma de discriminacién y una violacién a los derechos humanos. Las
raices de la violencia contra la mujer se encuentran en la desigualdad histdrica de las

'” Galvan, Op. Cit., p. 29.
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relaciones de poder entre el hombre y la mujer y la discriminacion generalizada contra la
muijer en los sectores tanto publico como privado."’

La Organizacién de Naciones Unidas establecio la incorporacion de la perspectiva
de género como una de las estrategias fundamentales a nivel global para promover la
igualdad de las personas. Mediante esta perspectiva se garantizarian los derechos
humanos y la justicia social para mujeres y hombres'? y que busca procesos de inclusion
e igualdad, denominada sustantiva porque posee una dimension material que implica la
modificacion objetiva de la realidad histdrica, esto es, la mutacion de las circunstancias
que impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a las
oportunidades de desarrollo a través de medidas estructurales, legales y de politica

"mmw

(e WY

:[a.djversidad e insistencia de las violencias a las que se enfrentan las mujeres se
en.los productos de multiples desequilibrios sociales, econémicos, politicos,
e q.t_hmiliares, comunitarios, estructurales -acceso a la justicia- que rigen el orden
d 3 Vielencia contra las mujeres retroalimenta esos desequilibrios, impide el pleno
lo /de las sociedades, perpetua la pobreza, la exclusion, los conflictos y la
4cion. Por tanto, abordar la violencia de género sin tener en cuenta dinamicas

Bajo esa direccién y debido al irrenunciable deber de los poderes publicos de
erradicar la violencia de género, el Poder Judicial del Estado de Chihuahua atiende a los
estandares internacionales en materia de derechos humanos y perspectiva de género a
fin de garantizar mediante su labor, el acceso a la justicia de toda persona y, de manera
reforzada, de aquéllas cuyos derechos y cuyas libertades de forma historica y sistematica
se ignoraron, negaron o fueron objeto de exclusion.

A. Acceso a la Justicia

El fundamento del quehacer jurisdiccional consiste en la garantia para el acceso a
la justicia que constituye un derecho humano ampliamente reconocido a nivel
convencional y un derecho fundamental en sede constitucional, del que se advierten tres
grandes lineas: a) La posibilidad de acudir a la jurisdiccion a través de herramientas

I Secretario General de las Naciones Unidas. Poner fin a la violencia contra la mujer: de las palabras a los hechos.
2006.

2Ibidem, p. 30.

13 Santa Rita, Sistema de Combate a la Violencia de Género, Flores, México. 2019, p. 67
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efectivas, b) Un proceso debido en el que se garantice diversos derechos (a audiencia,
al acto probatorio o la prueba, a confrontar o refutar y la obligacion judicial de explicar la
razon de sus decisiones) y c) La posibilidad de ejecutar la sentencia.

Ese camino discurre en forma necesaria a partir del derecho a la igualdad, el que
contiene una clausula de no discriminacion por razén de sexo, género, origen étnico,
nacionalidad, edad, preferencias sexuales, opiniones, etc. y que posee un papel
trascedente en la forma en la que se imparte justicia dia con dia en los tribunales
estatales. La actividad jurisdiccional se encamina hacia un objetivo claro: el ejercicio de
la tutela judicial efectiva que, bajo los canones del articulo 17 de nuestra Carta Magna,
se materializa a través de una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

Mandato que obliga a una vision critica sobre los procesos judiciales en los qu@*"se
involucran sectores de la poblacion histéricamente excluidos del ejercicio y de la %e. el”j
de sus derechos.

La némesis del derecho a la igualdad: la discriminacion, se ubica como el
obstaculo para acceder a la justicia y el vehiculo por el que transita, sin dudajc
violencia. \

Las visiones tradicionales sobre la violencia tienden a ignorar los elemento%el
contexto y los origenes. Por eso, muchos relatos sobre la violencia eluden hablar de 3%
preponderancia del género como factor determinante con consecuencias negativas en la
vida de millones de personas, en la mayoria, mujeres. Si se ignoran los origenes y los
factores contextuales y coyunturales, se invisibiliza también un hecho capital para
abordar la violencia de género: que la marginalidad y la discriminacién es diversa y
compleja.’

y.

La obligacion inmanente de los poderes judiciales irradia un objetivo claro: el acceso
a la justicia. La necesidad de comprender esa integralidad en la administracion de la
Justicia se observa en la medida en la que se conocen diferentes actos en los que
concurren la tipologia de la violencia que se atiende -cuando logra identificarse - a través
de actos que se ventilan en procesos distintos: penal y familiar, cuya desvinculacion
provoca que, en la mayoria de los casos, la violencia subyacente no sea |dent|f|cada ni
atendida en forma integral.

En efecto, la violencia no es faciimente reconocible debido a un conjunto de
operaciones simbdlicas cuyo objetivo es precisamente realizar acciones como ignorar,
minimizar, negar, ocultar (asi como sus efectos) y justificar para que pueda ser realizada,

“Ibidem, p. 94
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admitida y para que no perturbe si se le percibe. Estas operaciones, segun algun sector
de la doctrina, son: la naturalizacion, la invisibilizacion, la legitimacion, la insensibilizacion
y la banalizacion. Los anteriores, son procesos activos de silenciamiento y
desconocimiento usado por las personas y por la sociedad. De esta manera, la violencia
discurre sin ser detectada e impacta en diferentes aspectos de la vida de las personas.

Existen también operaciones psicologicas, acompanantes facilitadoras que
permiten hacer aceptables los comportamientos violentos (exagerar diferencias o
incompatibilidades, negar la vulnerabilidad, etcétera). Estos procesos y operaciones
hacen mas dificil el reconocimiento de algo que causa perturbacion, malestar y poca
justificacion ética, asi como a visibilizar sus causas y agentes, ya que distorsionan y
ocultan sus variadas formas. Estos mecanismos avalan, ademas, la transgresion de las

’ reglasy de convivencia pacifica, desmienten la experiencia de las personas que
. cou den a los sectores histéricamente excluidos, eximen de responsabilidad a quien
descontextualizan el problema. Ahora bien, para desarrollar intervenciones
'Vlolencua todo lo anterior que forma parte del llamado: “violentamiento
s tiene que ser detectado y desarmado y ello requiere de un juicio critico sobre
importantes mecanismos sociales y personales.’

\5*. sa labor en torno a un juicio critico indudablemente corresponde a los diversos
-6fganos del Estado y de manera especial a aquélios a los que se les encomienda la labor
de procurar y administrar justicia.

El Poder Judicial debe su compromiso a sancionar las diversas dimensiones de la
discriminacién y manifestaciones de la violencia, por medio del quehacer jurisdiccional y
a garantizar el acceso a la justicia. Esta obligacion constitucional y convencional urge a
buscar o disefiar herramientas que posibiliten la efectividad del principio de igualdad
material.

Los instrumentos internacionales y los mandatos constitucionales se orientan a la
igualdad sustantiva. Es por ello por lo que, a la luz de los Tratados Internacionales
corresponde al Tribunal Superior de Justicia participar activamente en la eliminacién de
las diferencias arbitrarias, injustas o desproporcionadas entre mujeres y hombres debido
a su sexo y género, tanto en el acceso a la justicia como en los procesos y en las
resoluciones judiciales.®

15 Bonino, L. La Teoria de las Formas de Gobierno en la Historia del Pensamiento Politico. Fondo de Cultura
Econémica, México, 2004, p.3.
16 Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género.
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Los esfuerzos del Poder Judicial deben orientarse al logro de los compromisos
adquiridos por el Estado Mexicano al signar dos de las principales Convenciones en
materia de derechos humanos de las mujeres: Convencién Sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion en Contra de la Mujer (Cedaw) y Convencién
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra .la Mujer

(Convencion de Belém Do Para).

Convenciones que prevén deberes especiales para la jurisdiccion nacional a fin de
garantizar el reconocimiento, goce, ejercicio y la proteccién de todos los derechos

humanos. A este respecto, la Cedaw establece que:

“Los Estados Parte condenan la discriminacién contra la mujer en

todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados )
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la d.'scnmmac.fon

contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

()

c). Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer. %

sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar por conducto | \.
de los tribunales nacionales competentes y otras instituciones publicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién

()

Por su parte, la convencién de Belém Do Para prevé:

‘Los Estados Parte condenan las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha

violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

()

f). Establecer procedimiento legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efecnvo a tales

procedimientos (...)".8

' Articulo 2 de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién en Contra de la Mujer.

Cedaw.

'® Articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.
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De la lectura de tales normas se advierte el papel trascendente de los Poderes
Judiciales para establecer procedimientos legales y justos en los casos especificos de
violencia contra la mujer'® y la necesidad de atender en forma integral el dafio causado
por la violencia.

Tépicos con deuda historica, pues segun el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se detectdé que en
varios tribunales del pais continGtan con los siguientes vicios: ‘“importante
descénocimiento de los instrumentos internacionales y de la legislacion nacional en
materia de derechos humanos de las mujeres”. Desconocimiento, confusion,
superficialldad o ambigtiedad en torno a la perspectiva de género; falta de conocimientos

;;i?herram_i_sntas para aplicar la perspectiva de género; aparente conflicto en la pretension
"de -'J'rr_l_pofj orar la perspectiva de género dentro del quehacer jurisdiccional, pues se tiene
113[@@ 5n de que observar la situacion concreta de la persona y resolver de manera
dlﬁﬂ‘gpf&_‘ mo tradicionalmente lo hacen ocasiona violentar el principio de igualdad,
; Sd’ﬁ\%‘ﬁﬁ materias ajenas al derecho familiar; apego a la conceptualizacion de la
|gq’§0ﬁa‘a Tofthal omitiendo su componente material y estructural; visién que tiende a
" minij nizar I.:. desigualdades de género -atribuibles a la pobreza y a la marginacion-y a
_enfafizar log/avances en la materia y falta de claridad sobre la capacidad de la funcién
jurisgj{:\e al para transformar los patrones de conducta que favorecen la desigualdad y
E fiminacién; una vision que tiende a minimizar las desigualdades de géenero
-atribuibles a la pobreza y a la marginacién- y a enfatizar los avances en la materia y falta
de claridad sobre la capacidad de la funcién jurisdiccional para transformar los patrones
de conducta que favorecen la desigualdad y la discriminacion”.??

19 Tema sobre el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado. En lo que compete al tema
propuesto, el dieciséis de noviembre 2009, la Corte emiti6 sentencia en la que consideré al Estado Mexicano
responsable de violar los derechos humanos en los casos de feminicidio sucedidos en esta frontera en perjuicio de
Esmeralda Herrera Monrreal, Laura Berenice Ramos Monarrez y Claudia Ivette Gonzilez, y por la violencia estatal
ejercida en contra de sus familiares. Conocida como “Campo Algodonero”. También la sentencia en el caso Valentina
Rosendo Cantti y otra, de treinta y uno de agosto de dos mil diez. En las cuales se evidencia la interpretacion y la
aplicacion del derecho, de acuerdo con roles estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres. Y, hace
énfasis en la legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas, resoluciones y sentencias.

20 Diagnéstico de los 15 Tribunales Superiores de Justicia Estatales sobre la percepcion de las personas que imparten
justicia respecto de la equidad de género, los principales factores que dificultan la inclusion de los tratados
internacionales y la perspectiva de los derechos humanos, y las dreas de oportunidad para avanzar hacia un acceso
efectivo de justicia para hombres y mujeres. Informe general. México. Estudios y Estrategias para el Desarrollo y la
Equidad (EPADEQ) elaborado en colaboracién con la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos y el Fondo Nacional para el Fortalecimiento y Modernizacion de la Imparticion de Justicia
en México (2012). Disponible en: http:/ www.amij.org.mx/site/micrositios/equidaddegenero/index.html
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De los esfuerzos por erradicar la violencia de género, su tratamiento judicial
constituye un espacio primordial. Lo es asi, debido a que la discriminacion, que es
siempre una relacion de dominio, toma forma e impulso de esquemas colectivos: de
conductas, estandares, marcos de accién, actitudes u opiniones que le confieren una
dimension estructural ! cuya fuerza emana de su generalidad que invisibiliza, incluso por
las instituciones, la serie de derechos y de oportunidades que, al negarse genera
exclusion. :

El acceso a la justicia exige que el juzgador y la juzgadora amplien su vision“en
aquellos casos en los que se involucren personas con tutela reforzada de derechos -
porque sufren la ausencia historica de inclusion- a fin de detectar si son victimas de algun
tipo, ambito o alguna modalidad de la violencia.

La dificultad con la que se enfrenta tiene que ver con la serie de estereotlpos ta
complejos derivados de la internalizacion sociocultural e incluso normativa de la forma,,
a nivel de ideacion- preconcebida, exagerada y en ocasiones simplista’’ -de

comportamiento. ’ \ % -

En materia de atencion integral a las consecuencias que produce el ejermcno deda
violencia de género, el Poder Judicial concentra sus esfuerzos en una respues’t?a
institucional que abarca diversas lineas de accién en areas de direccion administrativa o
en el ambito jurisdiccional. \

B. Direccién de Derechos Humanos e Igualdad de Género

La Direccion de Derechos Humanos e Igualdad de Género del Poder Judicial, por
encomienda de la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, se suma a la planeacion y proyeccion del
Tribunal Especializado en Violencia de Género (TEVIOGEN). Ello, con la finalidad de
atender una de las recomendaciones derivadas de la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género en los municipios de Chihuahua, Cuauhtémoc, Juarez, Guadalupe y Calvo e
Hidalgo del Parral.22

En cumplimiento a lo anterior, se realizd la instalacion de diversas mesas
institucionales e interdisciplinarias, con la finalidad de abordar diversos aspectos y topicos

*! Galvan, Op. Cit., p. 38.
= Emitida el 16 de agosto de 2021.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/671 729/Declaratoria_AVGM_Chihuahua.pdf
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de dicho Tribunal en aras de contar con las aportaciones de personas expertas en el
ramo penal y familiar.

Resulta importante sefialar que la Direccién de Derechos Humanos e Ilgualdad de
Género es la encargada de disefar e implementar las estrategias para la
transversalizacion de la perspectiva de género y una politica protectora de derechos
humanos en el Poder Judicial.

e

Las acciones se encaminan a promover la igualdad de género y no discriminacion en
el ambito interno de la institucion, asi como a la capacitacion y formacién del personal
jurisdiccional para el fortalecimiento de la imparticion de justicia.?3

La' Direccién de Derechos Humanos e Igualdad de Género cuenta con las
atribu¢ignes establecidas en el numeral 160 de la Ley Organica del Poder Judicial, dentro

;-de a.lﬁ es destaca la de participar en el cumplimiento de las obligaciones
[ ]

B
?.? , 4 ’ , dad y no discriminacién constituyen principios fundamentales de la Carta de
-." Ias-@aci‘g s Unidas, adoptada en 1945. No obstante, las mujeres contintan sufriendo

socioeconémica, ademas de la discriminacion basada en genero.

La norma local, nacional e internacional obliga al Poder Judicial del Estado a actuar
con una amplia protecciéon de derechos humanos y perspectiva de género e infancia. Es
por ello que, ocupado por cumplimentar con el orden juridico que nos rige y del cual se
aborda de manera especifica en lineas posteriores, en cumplimiento ademas a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género ya aludida, es que se analiza el presente
rubro desde una vision transversal e interseccional cuyo eje se enfoque en un sexo y
género especifico, que procure y alcance el acceso a la justicia como derecho humano
sin distingo alguno, pues incluso, la Comision Interamericana de Derechos Humanos?*
se ha pronunciado en el sentido de que el Poder Judicial constituye la primera linea de
defensa de caracter nacional para la proteccion de derechos y libertades individuales de
las mujeres. ' ' '

23 Articulo 159 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.
24 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe “Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia
en las Américas”, 2007. https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl htm
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De ahi, la trascendencia de la creacién y operacion del TEVIOGEN como una accién
afirmativa y politica publica con perspectiva de género en beneficio de un grupo social
que requiere de ciertas acciones y herramientas a fin de alcanzar una igualdad material
(no sélo formal) dentro de una sociedad que histéricamente lo ha discriminado, por ello
es de resaltar el esfuerzo realizado por los movimientos feministas desde mediados del N
siglo XX, para conseguir la igualdad entre hombres y mujeres, que ha traido como
consecuencia, el reconocimiento de derechos subjetivos (sufragio, educacién superior,
libre administracion de sus bienes y plan de vida, entre otros), no obstante se considera
que aun no se alcanza esa revaloracion del sujeto juridico —mujer— distinto del sujeto
juridico ~hombre-, en tal virtud, es que no podemos seguir normalizando o invisibilizando
las diferencias, regulando o administrando justicia Gnicamente bajo la vision de una
igualdad formal?®, ajena a las relaciones de personas o grupos de personas que les toca
enfrentar al mundo desde una desigualdad. h -

Asegurar eficaz y eficientemente el goce pleno de los derechos humanos :de la al
mujeres, infancias y adolescencias, implica una comprension integral de las estruc.,Lu a§f_ ,
sociales, normas sociales y juridicas, relaciones de poder, estereotipos de / genero j
erréneos, constructos sociales, que atienden no solo a la ley y la politica, sino taniblen
la economia, dinamica social, vida familiar y vida comunitaria: todo ello indispensable para '
el logro de los derechos humanos, la paz y seguridad, asi como el desarrollo sostenible.
Los principales instrumentos internacionales en materia de derechos humanos estlpman
que se debe poner fin a la discriminacion por razén de sexo, no obstante, siguen emstlendo AR]
brechas y violaciones de derechos en perjuicio de las mujeres a nivel mundial™b- )

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing confirma que la proteccién y
promocion de los derechos humanos es la primera responsabilidad de los gobiernos, esta
plataforma apoya la consecucion de la igualdad de género en el marco de derechos
humanos y formula una declaracién explicita sobre la responsabilidad de los estados
(entre ellos el mexicano) de cumplir los compromisos asumidos, especificamente en
materia de justicia. En ese sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en su articulo 5, fraccién VIII, reconoce los derechos humanos de las
mujeres como inalienables, integrantes e indivisibles de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(Nifiez), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Belém Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia.

* Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por ende, la aplicacion de las leyes en aspectos tales como la facilidad de acceso a los
juzgados y la expectativa de un proceso judicial imparcial resalta las necesidades de
programas y politicas publicas tendientes a la persecucion de este fin.

Alda Facio, sefiala que “es aqui que la teoria juridica ha creado una verdadera
imposibilidad de igualdad entre hombres y mujeres; ha hecho que el concepto de igualdad
juridica presuponga semejanza o desigualdad y como el concepto de sexo presupone
diferencia mutua, la igualdad sexual es imposible”.26 Esta jurista feminista, explica que la
igualdad concebida juridicamente a partir de un sujeto “varén”, no neutro, solo permite la
igualdad entre “varones” u hombres, quienes fueron considerados por el derecho como
paradigmas de lo humano. Tanto es asi que las leyes han sido creadas teniendo
nicamente en cuenta al hombre como referente de lo humano considerandose como
neutras, por otra parte, aquellas orientadas, en cambio, a resolver o regular alguna
stion que tiene en consideracion la particular posicion del género femenino son

ello, si la intencién es avanzar en materia de derechos humanos y género,

_ rgé‘il P ante la creacién y funcionamiento de estos tribunales, a fin de equilibrar las
oya ’rga@riﬂ !relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, en las que los
‘-_prime'ros* encuentran en un ambito de supra a subordinacion frente a las segundas en

mgzpcﬁ')n; bmando en cuenta ademas, que no todas las mujeres se encuentran en la

\inter€eccionalidad, que implica una perspectiva que se centra en las desigualdades
sociales y analiza las interacciones entre estructuras sociales, representaciones
simbélicas y procesos de construccion de la identidad que son especificos de cada
contexto y vinculado a cuestiones de caracter politico e incluso familiar; pues no cabe
duda que “lo personal es politico”.?”

Si bien es cierto, la vulneracion a los derechos humanos no tiene sexo ni género,
no menos cierto es que dichas violaciones impactan de manera distinta atendiendo el
sexo y género de las victimas, es por ello que se considera que toda afectacion cometida
en perjuicio de una mujer, tiene como caracteristica distintiva el que se identifique como
violencia por razén de género en contra de este sexo en particular; lo que sin duda tiene
un vinculo directo con relaciones y condiciones asimétricas de poder y en ocasiones de
dominio o cosificacién, cometidas por hombres en contra de mujeres, basadas en una

6 FACIO MONTEJO, Alda, “Cuando el Género suena, cambios trae (una metodologia para el analisis de género del
fenémeno legal) (1992), p. 19.
27 Argumento politico utilizado como lema durante la segunda ola del feminismo.
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cultura patriarcal y heteronormada, que propician conductas dirigidas a invisibilizar,
desvalorar y estereotipar todo aquello que resulte femenino, bajo un enfoque de
sometimiento a lo masculino.

En ese sentido, se considera como factor de riesgo e incluso se coloca en una
posicién de vulnerabilidad el simple hecho de ser mujer, de ahi lo imperante de garantizar
una vida libre de violencias y condiciones de acceso a la justicia verdaderamente
alcanzables y con sentido derecho humanista a fin de promover la progresividad de los
derechos humanos ya que, de lo contrario, implicaria omitir el control de convencionalidad
y de constitucionalidad, pues la omision del analisis de género en aquellos casos en los
que es un elemento relevante, tiene como consecuencia la perpetuacion de la
subordinacion de la mujer tanto en lo juridico como en lo social.

Bajo esa esfera, el Poder Judicial del Estado, plantea el analisis de la violencia de~7
género o por razén de éste, desde una cosmovision derecho humanista y con una amplla" _
perspectiva de género e infancia, de tal suerte que se generen parametros posnw grl oW
los ambitos culturales-estructurales que promuevan el respeto, proteccioén y garan afd_ %
los derechos de las mujeres, nifias, nifios y adolescencias, teniendo como uﬁ*to
partida y llegada, la dignidad de este grupo poblacional histéricamente vuln% ado A
desprotegido, dejando de lado cuestiones androcentristas cuya tendencia no es ofra que '
considerar que el hombre es el centro de todas las cosas, sin una vision que abone: a":{g
igualdad sustantiva y que tienda a la erradicacion de todos y cada uno de los tipos de
violencia en contra de las mujeres. X

Indubitablemente el TEVIOGEN constituye una politica publica de referenma y
punta de lanza a nivel nacional e internacional, pues cumple con la finalidad de instaurar
un método que, bajo un esquema transversal e interseccional, atienda situaciones de
violencia en contra de mujeres, nifas, nifios y adolescencias con un enfoque de
tratamiento diferenciado, basado en el sexo, en este caso, el de mujer, cumplimentando
de esta forma con la obligacién de juzgar con perspectiva de género, la cual adquiere
relevancia en el quehacer jurisdiccional en donde se resolveran problematicas
especificas y en un mismo momento (penal y familiar), atribuyéndose consecuencias
juridicas a hechos y actos concretos, generando con ello un eco transformador de indole
cultural, que impactara en otras esferas como Io social, politico y econémico a favor de
este grupo vulnerado, ya que se evitara la posible revictimazacion al obligar a las
victimas a promover en distintas vias, hechos similares o iguales, obteniendo ademas
resoluciones emergentes de manera provisional y definitiva en pro de la garantia y
proteccion de sus derechos.
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Esta perspectiva, puede ser vista como una categoria analitica que nace desde los
estudios y las teorias feministas en sus distintas variantes y enfoques, que cuestiona los
estereotipos y favorece un andlisis sobre la igualdad y la equidad (objetivo a alcanzar).
Se refiere a una técnica con la cual se hace frente a las desigualdades entre mujeres y
hombres, asi como a la discriminacion a mujeres, como una estrategia global.? Es asi
como desde esta vision, se analizan factores econémicos, culturales, geograficos,
simbdlicos, politicos e, histéricos y como a través de éstos se afecta a la especie humana,
principalmente a las mujeres; siendo a través de dicha perspectiva que se “permite very
entender la situacién de desventaja en que han vivido y contindan viviendo las mujeres,
y que es aceptada como natural. Utilizada como unos lentes de aumento, permite poner
el foco en las situaciones de discriminacion, desigualdad y violencia que viven
principalmente las mujeres. Ayuda a interrogar y a analizar la realidad y, sobre todo,
fmpu!sar transformac.fones sociales, pues enrender!a perspectiva de género, reta y obliga

circupstagtjas de las personas que acceden a la justicia, a fin de que sientan que son
cor_;_ﬁde adas en sus particularidades, lo que debe ser aplicado en la funcién jurisdiccional

ids (famlhar y penal) en aras de atender, investigar, sancionar y reparar de manera
egral el dafig.causado, emitiendo resoluciones apegadas a ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales, con competencia amplia para conocer de ambas materias
y aplicando con ello una justicia restaurativa que permita el resarcimiento o sanacion de
aquello que fue lastimado.*0

La violencia de género se entiende como aquella que se comete contra las mujeres
por el solo hecho de serlo o que les afecta en forma desproporcionada, es la expresion
mas extendida de discriminacién contra la mujer y le impide el pleno ejercicio de sus
derechos en pie de igualdad con el hombre e impone a los 6rganos encargados del

28 CARMONA, Encarnacién (2015), “La perspectiva de género en los Sistema Europeo e Interamericano de Derechos
Humanos”. Serie Cuadernos y Debates. No. 243, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, p. 27.

29 Cuaderno de Buenas Précticas para Incorporar la Perspectiva de Género en las Sentencias. Poder Judicial de Chile
(2018) p.62 http://secretariadegenero.pjud.cl/images/stignd/CBP/CBP_300552019_HRI.1. pdf

30 La Teoria de Género, muestra que las mujeres pueden tardar afios en denunciar, por miedo, vergiienza u otros
motivos, y que no lo hacen hasta que su vida est4 amenazada o el padre golpea a los hijos o hijas. Muchas mujeres
desisten y retiran sus denuncias porque son dependientes econémicamente o han sido amenazadas y el sistema no logra
asegurar su proteccién. Este conocimiento permite a quien juzga contar con més elementos y no solo con la norma
juridica, para alcanzar una decisién mas justa. Protocolo de Actuacién para la Atencion en Justicia con Enfoque de
Género y Diversidad Sexual. Universidad de Concepcion (2020), pp 139 -140.
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estado la erradicacion y sancion de la violencia. El derecho de acceso a la justicia visto
como derecho humano esencial, estrechamente vinculado al mandato de igualdad y no
discriminacion, implica la activacion del mecanismo de la perspectiva de género con
enfoque interseccional con la finalidad de atender el caso en particular de las mujeres
que se presenta, eliminando cualquier sesgo o prejuicio que se transforme en obstaculos
para el goce y disfrute de dicho derecho, evitando la revictimizacidon institucional,
protegiendo y garantizando el derecho de toda mujer a vivir una vida libre de violencias y
discriminacion. Hacer efectivos los derechos de las mujeres, implica suplir deficiencias,
aplicar principios y estandares internacionales con miras a la erradicacion y eliminacion
de la violencia estructuralmente desplegada en perjuicio de esta poblacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, asentd que “Los Estados deben
adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de vio!encia...
contra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco jurfd.'eo»de
proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de previ rgcroa
practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La est feg:l of:
prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo I-"?’a I (74
fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efe?;élva a. los
casos de violencia conira la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medfda
preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas .,jgg_es y
nifias puedan ser victimas de violencia (...)".3" NE2, . ;

Asi también, la Convencion Belém Do Para en relacion con lo afirmad&%r el Comit¢
CEDAW, ha dispuesto que la adecuacion del sistema penal para alcanzar los estandares
impuestos por las normas de derecho internacional requiere, entre otros aspectos,
adoptar medidas para asegurar el establecimiento de instancias judiciales independientes
en su funcionamiento y auténomas en el manejo de sus recursos; autoridades que actten
de forma oportuna y oficiosa desde el inicio de la investigacion y en la recoleccion de las
pruebas; que la calidad de la investigacion penal sea inmediata, exhaustiva, eficaz, seria
e imparcial; la debida recaudacion y proteccion de las pruebas para dilucidar la verdad
de los hechos, el juzgamiento de los responsables y la reparacién de las victimas; y
respetar los derechos de participacion de las victimas y de sus familiares en todas las
etapas del proceso penal.® - :

' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzélez y otras vs. México: Sentencia de 16 de Noviembre de
2009, parrafo 258.

2 NACIONES UNIDAS, COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.
Recomendacién general nimero 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, 2015.
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Las mujeres se encuentran, o bien, son colocadas en una situacion de
vulnerabilidad, por lo que es necesario un cambio de paradigmas socio culturales
estructurales, de tal suerte que las mujeres sean percibidas no como lo que “deberian ser
o hacer’, sino como personas en lo individual o colectivamente, con sus deseos y
necesidades particulares, libres de todo tipo de imposicién cultural, politica, econdémica
y, social, en aras de alcanzar el pleno disfrute del derecho humano a la justicia y a una
vida libre de violencias.

El compromiso se enfoca en un cambio radical, un equilibrio razonable y aceptable,
en el que se vea y valore a las mujeres por lo que son y quieren ser®?, en un ambito de
igualdad material, a fin de pasar de la formacion a la accion, fortaleciendo su promocién
y aplicacién, a través de estrategias como la creacion y funcionamiento del TEVIOGEN,
cumplimentando de esta forma con la Declaratoria de Alerta por Violencia de Género, de

| suerte que se garantice una efectiva incorporacion de la perspectiva de género, asi
“€ofnoJa\ coordinacion por lo menos entre las materias penal y familiar de casos que
'*req’niﬁb,fﬁg na respuesta integral para las nifias y mujeres victimas de violencia.

< T 2
-Es% ropuesta de Tribunal Especializado en Violencia de Género se asumié como
una parte firgente e inmediata, del proceso amplio para transversalizar la perspectiva de

yoéneroainterior de la estructura del Tribunal Superior de Justicia.3*

€ lo que deriva la importancia de la aplicacion e implementacion de la naturaleza

_-juridica de “mixtura”, en el que se atiendan cuestiones relativas a la materia penal y
¥ farhiliar, bajo una adecuada coordinacién, cuyo acceso a la justicia se obtenga en
juzgados especializados al alcance de las victimas, siendo 6ptimo para tal efecto el
Centro de Justicia de las Mujeres (CEJUM), tal cual insta la recomendacion establecida
en dicha Declaratoria de Alerta, de la que se desprende que “...de manera indispensable
los Centros de Justicia para las Mujeres y los Tribunales Especializados en Violencia de
Género, con el objetivo que se garantice su adecuada operacion, a través de una
estructura, atribuciones y presupuesto...”*® con actividades paralelas de difusion,
sensibilizacion y profesionalizacion al interior y exterior del Tribunal, porque el acceso a
la justicia de y para las mujeres no debe ser materia de debate ni controversia,

33 “E| feminismo es la idea radical que sostiene que las mujeres somos personas.” Angela Davis. Activista.

3 Informe del Grupo de trabajo conformado para atender las solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por violencia Feminicida para los municipios de Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral y
Guadalupe y Calvo del estado de Chihuahua. Agosto de 2021. P. 204.

5 Ibidem. P. 227.
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revalorizando el papel de la mujer y redignificando la figura de ésta, como persona sujeta
de derechos, procurando en todo momento una tutela efectiva y reforzada.

Sin duda, los derechos humanos son conquistas histéricas, prerrogativas
sancionadas en las cartas constitucionales, como resultado de luchas o revoluciones que
en diferentes momentos han rasgado el velo de normalidad y naturalidad que ocultaba
una opresion o discriminacion precedente, ¥ de ahi que resulte necesaria la adaptacion y
actualizacion de estrategias, programas, politicas publicas y acciones dirigidas a la
atencion, investigacion, sancion y reparacion integral de violencias en perjuicio de las
mujeres, en el que se garantice el derecho humano al acceso a la justicia y a vivir una
vida libre de violencia en todos los aspectos.

Por un mundo donde seamos socialmente iguales, humanamente diferentes y
totalmente libres.%”

3.Tribunal Especializado en Medidas de Proteccién y Rectificacion o Nulld_ad dq
Actas del Estado Civil para el Distrito Judicial Morelos. . g% )

r.i.{}* L/,

El' 17 de marzo del 2022 se aprobé el acuerdo general del pleno del Consejo de la &
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, mediante el cual se creg el
Tribunal Especializado en Medidas de Proteccion y rectificacion o nulidad de: act"é"s del
estado civil para el Distrito Judicial Morelos el cual fue publicado en el Periddico Ofi cuﬁ
del Estado el 30 de marzo de 2022. R

gt

Dicho Tribunal actia con jueces y juezas y se integrara con la plantilla de"pérsanal‘s
y los recursos materiales que fueran destinados.

Asi mismo, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesién extraordinaria publica
del dieciocho de diciembre de dos mil veinte, modifico la competencia del Centro Auxiliar
para los Juzgados de primera Instancia en materias Civil y Familiar del sistema
Tradicional y por Audiencias estableciendo lo siguiente:

El Tribunal Especializado conocera:

1. Las solicitudes prejudiciales que se realicen mediante
comparecencia fisica para el otorgamiento de ordenes de protecciéon de
urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima, que
constituyan una nueva solicitud, es decir, que no deriven de un procedimiento
que se encuentre en tramite en algun otro érgano jurisdiccional familiar.

*® Bobbio Norberto, L 'Etat dei Diritii, Turin, Einauid, 1990, p. V1 y VIIL.
7 Rosa Luxemburgo.
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Con relacion a lo anterior, ademas de aquellos casos que la o el juez
considere urgente en funcién de su criterio, del caso concreto y de la ley, se
consideraran inaplazables la restitucion de nifios, nifias y adolescentes e
incapaces; medias provisionales de guarda y custodia que, en razon del caso
concreto sean calificadas como urgentes, y medidas provisionales en materia
de alimentos que, en razén del caso concreto sean calificadas como urgentes.

~ Una vez dictada y ejecutada cualquier orden de proteccion en términos

del presente acuerdo, la demanda que eventualmente se interponga para dar

~ seguimiento a los asuntos descritos en el numeral 1 de este acuerdo sera

turnada. al juzgado familiar que en estricto turno corresponda para que
contintie con la tramitacién de los procedimientos ordinarios respectivos;

2. Los procesos relativos a rectificacion y nulidad de actas del estado
civil,

3. El tramite respecto del pronunciamiento sobre la cancelacion,
fificacion o modificacion de las medidas de proteccion dictadas por la
curaduria de Proteccion de Nifas, nifios y adolescentes del Estado en
inos de la Ley de los Derechos de Nifias, nifios y adolescentes del Estado
hihuahua, y
4. Los procedimientos de jurisdiccién voluntaria consistentes en:
lVP a. El registro de nifias, nifios y adolescentes a que se refiere el

: “articulo 64 del codigo Civil en términos del ordinal 644 del Codigo de
Procedimientos Familiares, y

b. El tramite relativo a otorgar el consentimiento en términos de

la fraccion | del articulo 374 del codigo civil cuando no se ha iniciado el
proceso de adopcién, asi como el tltimo parrafo del arabigo 540 del Caodigo
de procedimientos familiares.

La actividad judicial se realiza por este Tribunal Especializado, de lunes a domingo
las veinticuatro horas del dia, en lo que toca a las solicitudes referidas en el numeral 1,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7, en relacion con el tercer parrafo del
numeral 47 y tercer parrafo del 52, todos del codigo de procedimientos Familiares del
Estado de Chihuahua y demas relativos a la Ley de los Derechos de Nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Chihuahua y su Reglamento.

Existe el turno ordinario para los juzgados familiares por audiencias del Distrito
judicial Morelos, respecto a la atencion de las solicitudes de divorcio por mutuo
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consentimiento y de la tramitacién de procedimientos ordinarios que deriven del
otorgamiento de 6rdenes de proteccion urgentes concedidas.

Las solicitudes de divorcio por mutuo consentimiento tramitadas con arreglo a los
acuerdos emitidos por este el Consejo respecto de la competencia del Centro Auxiliar
para los Juzgados de Primera Instancia en materias civil y familiar del sistema tradicional
y por audiencias, se concluyen por el Tribunal Especializado en medias de proteccion y
rectificacion o nulidad de actas del Estado Civil para el distrito Judicial Morelos a la
brevedad posible.

Los servicios de atencion al publico, calendarizacién y coordinacién de actividades
judiciales, cumplimiento de obligaciones de transparencia y el fondo auxiliar para la
administracion de justicia, estadistica, requisiciones, control de valores, tramite de
apelaciones y amparo, notificaciones y todas aquellas actividades que resulten’
necesarias para el adecuado funcionamiento del Tribunal Especializado, estan a, eafg
de la persona designada por el consejo como Gestor o gestora.

El sistema de consulta remota a que se refiere el titulo undécimo del Re [ament
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua tendra validez’| gal antee_
el Poder Judicial del Estado de Chihuahua y terceras personas.

\ e

En el entendido de que esta determinacién exclusivamente se reflere\é ‘Jas
actuaciones que se generen por parte del Tribunal Especializado en ejercicio cféaj
competencia que se le confiere. )

La Direccion de Tecnologias de la Informacion brindara el soporte técnico necesario,
con los sistemas que se requieren para la operacién del Tribunal Especializado.

Los lineamientos de este Tribunal son los siguientes:

1. El personal que maneja el sistema SIAGJ es responsable de que
todos los acuerdos, constancias y sentencias coincidan fielmente con el
archivo digital;

2. El personal encargado de la integracion de los expedientes verifica
que estos contengan firmas fisicas de las personas juzgadoras y secretarias:
que se encuentren costurados, poner sellos de unién, foliar las hojas de
expedientes y asegurarse que se envien integramente los acuerdos a la lista;

3. En relaciéon con las medidas de proteccién el personal debe
observara lo siguiente:

a) La persona gestora: es responsable de establecer las guardias de
forma alternada, una vez a la semana por cada persona juzgadora y
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secretaria, para tal efecto las modificaciones al turno de las personas
secretarias debe ser atendida directamente con ella.

b) La persona juzgadora: establece la vigencia de la medida de
proteccion atendiendo a la naturaleza especial del asunto particular, la cual
puede ser de veinte dias para los casos de separacion de personas o de
sesenta dias para las medidas de proteccion (sin separacion de personas).

Indica a la persona gestora cuando se debe video grabar la audiencia,
para que este realice las acciones necesarias para conseguir la sala de
audiencia, asi mismo, notificar a la persona actuaria que se encuentre de
guardia para indicarle que existe una medida de proteccion que debe
notificarse, y

c) La persona secretaria: especifica el tipo de violencia sufrida para
efectos de estadistica.

Quién se encuentre de guardia debe realizar el alta en el sistema, el
escaneo de documentos recibidos, la generacion del codigo de identidad y
la integracion fisica del expediente;

Realiza verificaciones semanales durante el periodo de vigencia de la
medida de proteccion.

4. En los juicios ordinarios de rectificacion de actas de nacimiento el
personal observa lo siguiente:

a) Debe omitir usar la clave 7153 “Se envia resolucion para revision
de oficio” ya que no causa impacto en estadistica y se reducen tiempos en
el tramite de la revision oficiosa, y

b) El envio del expediente a Segunda Instancia se realiza por medio
de Gestion Judicial, nicamente debe entregarse el expediente y el oficio
firmado por la persona juzgadora a la persona gestora, la entrega se realiza
en Secretaria General todos los dias antes de las 14:00 horas.

_ 5. En los procedimientos de diligencias de jurisdiccion voluntaria.
Pronunciamiento judicial respecto de la resolucién dictada por la
Subprocuraduria de Proteccion NNA en el procedimiento administrativo de
proteccion:

a) La resolucion correspondiente se dicta por la persona juzgadora
dentro del término de 24 horas de la fecha de recepcion. Para lo cual la
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persona gestora se encargara de turnar el asunto de forma inmediata a la
persona secretaria que en turno corresponda, y

b) La persona gestora: da de alta los expedientes en consulta remota
a nombre de la Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
para efecto de que puedan consultar los asuntos y estar al tanto de las
prevenciones.

Se encarga de dar seguimiento a dichas medidas y al término de
treinta dias habiles se notifica a la persona juzgadora que en turno haya
conocido del asunto para que se realicen las resoluciones gue
correspondan, y

c) Por cuestiones de estadistica en estos asuntos el personal debe
usar la clave 7000 para darle entrada y la clave 7176 para tenerlor como
asunto terminado;

6. En cuestion de agenda del juzgado:
a) La persona gestora: sefiala la audiencia a solicitud %g

persona secretaria. i j e
Se encarga de conseguir una sala para grabar la audienéi’é,
programacion de las audiencias debe realizarla tomando en cueﬁi a

complejidad del asunto y las solicitudes especializadas de la persB a‘z..
juzgadora, y . S <
3 U

b) En relacién con los términos:

a. La persona juzgadora: verifica que las sentencias se dictan
tres dias antes de la audiencia, y

b. La persona secretaria: es responsable de verifica que:

i. Los oficios se elaboren tres dias después de que surte efectos
el acuerdo;

. Los exhortos se elaboren tres dias después de que surta
efectos el acuerdo, y

iii. Los acuerdos se dictan tres dias después del turno.
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4. Programa Piloto del Tribunal Especializado en Violencia Familiar

En el 2015 se creé en el Distrito judicial Bravos un programa piloto para atender de
manera especializada los asuntos relativos al delito de violencia familiar, cuyo aumento
gener6 preocupacion en la vida institucional.

El Consejo de la Judicatura consciente de que la violencia en la vida cotidiana
constituye aquellas situaciones en las que alguien se mueve en relacién a otros en el
extremo de la exigencia, de la obediencia y del sometimiento, cualquiera que sea la forma
como esto ocurre en términos de brusquedad y el espacio relacional en que tenga lugar,
aprobo en via de programa piloto el Tribunal Especializado en Violencia Familiar, cuyo
objetivo consistié en Juzgar los asuntos desde una optica especializada a partir de la
|dent|f|camon de las relaciones con desequilibrio de poder, a fin de indagar si ello produjo
obstacu!a a la autodeterminacion como vehiculo para conseguir el disciplinamiento y la
“Violencia.

la E DiB H del 2011 en la que se mostré que, de los cuatro tipos de violencia, la mas

lo fue la emocional, pues a nivel nacional fueron un total de 9,826,235
s ochocientos veintiséis mil doscientos treintaicinco) las casadas o unidas,
tos abusos por parte de su pareja en el transcurso de su relacion, es decir,
ambién pudieron haber reportado otros tipos de agresiones.33

de los proposﬂos centrales del proyecto: prevenir, sancionar y erradicar la violencia, a fin
de visibilizar que el verdadero problema no sélo consiste en el planteamiento de como
evitar la violencia, sino también en como salir de ella.

El equipo interdisciplinario fue indispensable, a partir de la propuesta de una tarea
comun que supuso ademas la oportunidad de trabajar junto a representantes de otras
ciencias, para identificar y definir, en cada caso, el plan de reparacion apropiado o las
medidas cautelares de resguardo o de proteccion indispensables contra la violencia.

El programa piloto pronto develo resultados satisfactorios: 1. Celeridad a los casos
de violencia familiar, pues cada uno de los cinco jueces y juezas participantes dedicé al
menos un dia para conocer y resolver los asuntos. 2. El peritaje para medir el riesgo de
las mujeres victimas y evitar con ello medidas cautelares equivocas para los agresores,

38 [nformacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI. Panorama de Violencia Contra las Mujeres
en México. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares. ENDIREH 2011.2013.
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a fin de contener la violencia en espiral contra las mujeres en ese contexto familiar, a
cargo de una trabajadora social y un psicélogo, aporté informacion de nivel probatorio
para que las personas juzgadoras tuvieran una vision especializada para asumir sus
decisiones, sobre un impacto diferenciado y critico del contexto de violencia, que a su
vez consistio en un aporte importante al debido proceso, pues contribuyé con el Tribunal
para cumplir con la obligacién de visibilizar, mediante el acto probatorio, las asimetrias
de poder entre los protagonistas.

Enfoque que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion zanjé tiempo después en la
jurisprudencia 22/16, del rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” Donde
senalo: i) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones (...)".

El programa oper6 diez meses y en dos mil dieciséis se canceld sin evaluar 'Pb
resultados o el impacto producido. El pilotaje dejé un cimulo de ensefianzas que plgeden
bifurcarse en positivas y aquéllas que, pese a las bondades de un conoci
especializado de los conflictos familiares, debieron replantearse.

En las primeras: 1. Se afirmé la necesidad de un conocimiento espemahzado d
conflictos producidos por la violencia de género; 2. La Comisiéh® mterdmc:phnana

coloco como una herramienta valiosa de analisis probatorio sobre el nivel de- r‘iesgo en

que se ubican las victimas; el contexto, la identificacion de los tipos y las modalidades de
violencia y la violencia feminicida; estudio pericial que responde al punto tercero de la
actual jurisprudencia 22/16, y 3. Se reconoci6 que, para la comprension judicial del
fenémeno de violencia de género, a nivel probatorio, el aporte de otras areas del saber
deviene indispensable, para una vision psico-social de la persona, por ello se sumoé a la
criminologia al aporte pericial de la Comision que conté con psicologia y trabajo social y
que, en su evolucién se sumo el aporte antropolégico.

En las segundas: 1. El conocimiento exclusivo de asuntos de violencia familiar. Si
bien a menudo convergen en las relaciones familiares una serie de roles y estereotipos
de género que producen asimetrias y abusos de poder entre sus integrantes, que
reclaman de atencion urgente, oportuna y especializada, el pilotaje solo se ocup6 de una
modalidad de la violencia y ello limité el impacto en el acceso a la justicia desde una
vision holistica, pues existen otros delitos en los que subyace la violencia de género; 2.
La especializacion precisa de exclusividad, a fin de que sean jueces y juezas dedicadas
solo al juzgamiento de los casos de violencia de género, y 3. Desvinculacién entre las

iento

b5,

#
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materias penal y familiar que favorece a un tratamiento segmentario y una atencion
incompleta a quienes viven o padecen violencia de género.

5. Tribunal Especializado en Violencia de Género (TEVIOGEN).

Con la inestimable experiencia del pasado se visibilizé la necesidad de un Tribunal
Especializado en Violencia de Género que abarcara el conocimiento de varios delitos,
ademas de la competencia mixta penal y familiar.

En 2019 avanzaron las tareas para presentar una propuesta a los érganos de toma
de decisiones. Para el disefio del TEVIOGEN, se invité a Red Mesa de Mujeres quienes
asumieron colaboracién de manera voluntaria para los trabajos de analisis, estudio y
diseno.

3

artir de los acuerdos, se gener6é una mesa de trabajo que tuvo como resultado

6 sent ni.'espacios publicos al Tribunal Especializado en Violencia de Género, como
Jiue llam por el grupo que lo conformé. Por lo que, mediante simulacros que
rescenificaban, casos hipotéticos, se presenté el TEVIOGEN en las ciudades de
,Chihuahua § Juarez, con amplia convocatoria de diversos actores politicos y sociales,
'por] preser@i de las y los operadores de justicia del TSJCH, alcaldia y medios de

L6munica
- - U‘El oyecto, validado por la mesa de trabajo que se conformo para analizar y
0 ner-l’q's contenidos del TEVIOGEN, quedé conformado por tres areas clave:

a) Area de gestion, cuya tarea consiste en labores administrativas;

b) Area judicial, encargada de impartir justicia con debida diligencia y
en clave de género, conformada por juezas y jueces, asi como secretarias y
secretarios, y

c) Comisién Interdisciplinaria, integrada por pemssonas profesionales en
el ambito psicolégico, de trabajo social, criminologia y, con el fortalecimiento
del Tribunal, se sumé antropologia. La cual tiene el encargo de realizar
periciales con el objetivo de medir el grado de riesgo para las victimas y

' visibilizar los tipos y las modalidades de la violencia incluso feminicida.
Dictamenes que en tanto poseen el caracter de pericias se presentan ante las
juezas y los jueces como un elemento de prueba.

A principios del 2020, en el mes de febrero, el Consejo de la Judicatura en sesion
extraordinaria, a través de un acuerdo, encomendé a un magistrado y una magistrada del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia a conformar un equipo de trabajo, para atender
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las labores en justicia especializada de adolescentes en conflicto con la ley penal y en
justicia para personas adultas. Con ello, se dio inicié a las labores del TEVIOGEN, en el
Distrito Judicial Bravos con asiento en Ciudad Juarez. En agosto de 2020 quedo
conformado el equipo de trabajo y el mes de septiembre comenzé sus operaciones
Unicamente en materia penal.

Con el aprendizaje del pasado, para su funcionamiento se invité a siete jueces y
juezas del Sistema Acusatorio Adversarial, con experiencia y sensibilidad en clave de
genero, derechos humanos y perspectiva de infancia, para formar parte del TEVIOGEN
y atender solo los delitos relacionados con violencia de género. Ademas de un grupo de
defensoras y defensores publicos especializados.

por cuatro personas expertas, la labor pericial requirié de criterios selectivos para s

intervencion, dada la creciente incidencia delictiva en violencia familiar y otros delitos
; - - s . 4 . 4 " » Y
relacionados, cuya grafica se muestra lineas abajo. Los criterios surgieron de una mesa’

Debido a la capacidad operativa de Comisién Interdisciplinaria quedé conformad?
u_,:',

%

.
0

. - g . LTk el e (4 5] b
de trabajo a la que acudieron Jueces y Juezas, personal desla Fiscalia Espeaquzagq_de &y
la Mujer, Defensoria Publica y la Comision Interdisciplinaria.® (A N
L. *Criterios para dictaminar riesgo de violencia de género en victimas: d F}g.%

. En la carpeta de investigacion no existe un nivel de riesgo previo (EPVR por CEJUM, CEAVE, Etc.). N4
Cuando exista un nivel de riesgo previo y sea basto o suficiente para las partes no sera necesaria. la
intervencion de la Comision Interdisciplinaria, a menos que se presenten disonancias entre la valoracidi .
riesgo y la percepcion de riesgo de la victima (minimizacion o negacién de los hechos, incluso cuaiido el nivel
de riesgo sea MODERADO o LEVE y la victima lo perciba en riesgo ALTO).

2. Sospecha de coaccién o amenazas para otorgar la salida alterna. Atendiendo que la persona generadora
de violencia ejerza presién por su propia cuenta o por terceros (amigos, familiares, representacion juridica,
empleados) o que se adviertan de los criterios sobre los riesgos procesales que establece el Instituto de
Servicios Previos al Juicio.

3. Retractacién. Ante el deseo o voluntad de la victima de concluir procesos, mediante la negacion de la
veracidad de los hechos o la atribucién a su persona la responsabilidad, la Comisién intervendré para valorar
¢l riesgo que se desprende de la retractacion, no asi para valorar criterios de credibilidad o confiabilidad del
testimonio

4. Cuente con criterios de violencia de género. Componente estructural de violencia de género, objetivo de
control, aislamiento (Lorente 2021). Aplica para los casos en los que no se tenga certeza sobre los criterios
anteriormente mencionados o con un alto grado de complejidad que dificultan su comprension.

5. Criterios para dictaminar riesgo de violencia de género en imputados: Evidenciar o no los componentes

' de violencia de género (relaciones de poder, control, sometimiento y aislamiento) como parte de los factores
de riesgo.

6. No competen a la comision. Delitos diversos como lesiones, amenazas, dafios que no se interseccionen con
la violencia de género y asuntos que puedan resolverse con mecanismos alternos a través de otros organismos.
Tampoco sospecha de trastorno mental.

- El diagndstico de trastorno mental/ discapacidad mental, dependencia de sustancias psicoactivas, la
Comisién se abocara Ginicamente a la valoracién del riesgo relacionado con dichas condiciones como
factores de riesgo acelerantes/detonantes del comportamiento delictivo.
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El trabajo con hombres generadores de violencia fue fundamental, por lo que bajo
la coordinacion del Instituto de Servicios Previos a Juicio, el TEVIOGEN y la Direccion de
Estudios Psicologicos y Socioeconémicos del Tribunal Superior de Justicia, en
colaboracién con asociaciones no gubernamentales de amplia experiencia en trabajo con
agresores conformaron mesas de trabajo para fijar las bases minimas del modelo de
atencion a hombres generadores de violencia, canalizados por resolucion judicial a
procesos psicoterapéuticos. Trabajo favorable que debido a un cambio de enfoque y sin
medir el impacto, se eliminé la intervencion del TEVIOGEN vy del propio Instituto de
Servicios Previos a Juicio.

Pese a ello la labor no se detuvo, desde su inicio, el nimero de asuntos cuyas
violencias se judicializaron en el Sistema Penal Acusatorio segun cifras de la Direccion
Gestién Judicial del Poder Judicial, por las diversas modalidades, los distintos ambitos

5§ tiﬁdsﬁ e violencia que como delitos se conocieron en el TEVIOGEN y en los
' yaled. délcontrol de los distritos judiciales de Bravos, Morelos, Benito Juarez e
d omo cifras comparativas con diversos delitos, corresponden a los
$r
!’.‘ )
™ '-Q\

II. Recomendaciones
- La parte procesal que solicite el dictamen de riesgo se hara cargo de hacer llegar a la Comision los
antecedentes indispensables para su labor pericial. Se sugiere la digitalizacién de la carpeta.
En caso de que la instancia solicitante sea el Tribunal se solicitard a la Fiscalia la entrega de los
antecedentes.
Se propone asignar un enlace con cada una de las instituciones procesales con el objetivo de facilitar la operacion
articulada con la Comision.
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En el ambito estatal, la incidencia por Distrito Judicial del delito de violencia familiar,
segun cifras de la Direccion de Gestion Judicial del Poder Judicial corresponde a la

siguiente distribucion:
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CAUSAS INGRESADAS DURANTE ENERO-ABRIL 2023

DELITOS BRAVOS MORELOS | HIDALGO | BENITO JUAREZ

VIOLENCIA FAMILIAR 438 316 98 114
FEMINICIDIO 15 3 1 1
HOMICIDIO (ART. 126) 3 1 0 0
VIOLACION 68 20 3 4
ABUSO SEXUAL 54 25 3 11
HOSTIGAMIENTO SEXUAL 0 3 0 0
ACOSO SEXUAL 0 0 2
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIG.
ALIMENTARIA

39 69 16 16

&

Nota. En los delitos se contabilizaron los consumados y tentados, en mujeres mayor éw
menores de edad. % f{,_@ £
ElI TEVIOGEN representé un reto operativo, pues surgi6 en el cont\eﬁ_{tg de
confinamiento social debido a la contingencia sanitaria por COVID-19, ?_,Euyar\? '§~
labor se integraron 28 personas provenientes del Sistema Penal Acusatorio en el} &
distrito judicial Bravos, a fin de integrar dos de las areas de conformacion: j‘@l@jpial %
y administrativa. En tanto que, la Comisién Interdisciplinaria, con 4 pla{a}ﬁ :
creadas para su integracion. El nimero de espacios para el Tribunal represen?‘é?f?’?g_!
la cuarta parte del presupuesto solicitado en materia de recursos humanos.. - t
Como parte de la agenda de profesionalizacién para las labores del
TEVIOGEN, se organizé por el Instituto de Formacién y Actualizacién Judicial del
Tribunal Superior de Justicia, con el apoyo de Red Mesa de Mujeres Juarez, una
primera capacitacion introductoria con duracién de 42 horas, de octubre a
noviembre de 2020. La capacitacion permanente continué con el Diplomado de
Formacion Multidisciplinaria Aplicada a los Tribunales en Violencia de Género,
con duracion de 108 horas, que abarcé de agosto a noviembre del 2021.

El proceso de creacion y especializacién caminé bajo el contexto de la
Declaratoria de Alerta por violencia feminicida que, en junio de 2019, se solicité
para cinco municipios de Chihuahua.

Conforme con ello, un grupo de expertas integrantes de instituciones de
gobierno y académicas present6 un informe cuya confeccion se realizé durante
dos afios y que culmind en agosto de 2021 con la Declaracién de la Alerta por
violencia feminicida. Una de las recomendaciones consistié en el fortalecimiento
del TEVIOGEN, pues se le estimé como un mecanismo para el acceso a la
justicia con perspectiva de género e inclusion.
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A pesar de los esfuerzos institucionales y a la colaboracion experta de la
sociedad civil organizada quedaron pendientes dos asignaturas: el conocimiento
exclusivo de los delitos en los que subyace la violencia de género —pues se
atendié el de violencia familiar y cualquier otro bajo la figura juridica del concurso
de delitos— asi como la jurisdiccion mixta penal y familiar.

Il. OBJETIVO.

. Establecer los lineamientos que permitan regular el funcionamiento del
Tribunal Mixto Especializado en Violencia de Género, con competencia mixta en
materia familiar y penal, mediante la definicion de las areas que lo integran y del
personal que las conforma, que conlleve a la adecuada gestion en su
funcmnamuento a fin de asegurar a las mujeres el acceso a una justicia con
S pectiva de género para garantizar su seguridad y la de sus hijas e hijos.
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. MARCO NORMATIVO.
Internacional.
a. Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos

ePacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

ePacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales.

eConvencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW).

e Convencion de los Derechos del Nifo.

e Conferencia mundial sobre la mujer (1975) Ciudad de México.
e Conferencia mundial sobre la mujer (1980) Copenhague. |
e Conferencia mundial sobre la mujer (1984) Nairobi.
e Conferencia mundial sobre la mujer (1995) Beijing.

eProtocolo Facultativo de la Convencién sobre la Elimlnaicnoﬁ-.??@q .
&y

Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer. N4,

eResolucion 52/86 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la
eliminacion de la violencia contra la mujer.

b. Sistema Regional de Proteccién de los Derechos
Humanos

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradlcar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Para).

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

e Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs. México. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009.

e Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos de
la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género
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e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
elLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

elLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

e Ley General de Victimas.
eLey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
eCodigo Nacional de Procedimientos Penales.

eJurisprudencia 22/16, del rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON

“\\ PERSPECTIVA DE GENERO.” Décima Epoca. Registro: 2011430.

Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.) Pagina: 836.

Estatal
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

eley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

elLey para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Chihuahua.

eley para la Prevencion, Combate y Erradicacion de la Trata de
Personas y Proteccion, Atencion y Asistencia las Victimas en el Estado de
Chihuahua.

eley de lIgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua.

e Cddigo de Procedimientos Familiares.

e Cadigo Civil del Estado del Estado de Chihuahua
e ey Orgénica del Poder Judicial del Estado.

e Acuerdos del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de fechas:

e Seis de febrero de dos mil veinte.
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e Seis de octubre de dos mil veintidos.

e Declaratoria de la Secretaria de Gobernacion de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para los municipios de Chihuahua,
Cuauhtémoc, Guadalupe y Calvo, Hidalgo del Parral y Juarez, del Estado

de Chihuahua.

eIinforme del Grupo de Trabajo Conformado para Atender las
Solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Violencia Feminicida para los Municipios de Juarez, Chihuahua,
Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral y Guadalupe y Calvo del Estado de

Chihuahua.
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IV. MARCO CONCEPTUAL SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO.

El Derecho de familia

El derecho de familia es una institucién juridica de orden publico e interés
social integrada por las personas unidas por lazos de parentesco, matrimonio,
concubinato u otros reconocidos por la ley, cuyo fin es proteger el desarrollo
integral de sus miembros, con base en el respeto a su dignidad.

Se conoce como orden publico al conjunto de principios e instituciones que
rigen la organizacién social de un determinado territorio y que inspiran su
ordenamiento juridico. El interés social que tiene la familia obliga a preservar,
proteger y regular el desarrollo integral de sus miembros. Las relaciones juridicas

- familiares generadoras de deberes, derechos y obligaciones surgen entre las

rsonas vinculadas por lazos de matrimonio, parentesco, concubinato o
W 5 xc .
lquier otra forma de union reconocida.

Ahora bien, la constitucién de la familia abordada desde la doctrina francesa
a: a) El matrimonio; b) Las capitulaciones matrimoniales; y c) El
ubinato. A su vez y desde dicha optica, el estudio de la organizacion de la
ilia comprende: a) Las relaciones entre conyuges; b) El régimen sobre los
ienes; c) El parentesco; d) La filiacion; €) La adopcion; f) Los alimentos; g) La

. pgltf_ria potestad; h) La tutela; i) La curatela; y j) El patrimonio familiar.

A su vez, los articulos 17 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconocen
la proteccion de la familia como derecho humano. De la interpretacion que de
este derecho han realizado diversos organismos internacionales en materia de
derechos humanos deriva su contenido y alcance: a) la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado; b) la familia y el matrimonio no son conceptos equivalentes, lejos de ello,
el matrimonio Unicamente es una de las formas que existen para formar una
familia; c) el derecho de proteccion a la familia implica favorecer ampliamente el
desarrollo y la fortaleza del nicleo familiar, mas no del matrimonio; d) por el
simple nacimiento existe entre el nifio o la nifia y sus padres un vinculo que
implica vida familiar y el goce mutuo de la compania constituye un elemento
fundamental, aun cuando la relacién de los padres esté rota, por lo que medidas
nacionales que limiten tal goce conllevan una interferencia al derecho a la
protecciéon de la familia, a menos que ello sea indispensable con base en el
interés superior de la nifiez; e) la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconocen
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como legitima la disolucion del vinculo matrimonial, siempre y cuando se asegure
la igualdad de derechos, la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
conyuges y la proteccion necesaria de los hijos e hijas sobre la base tnica del
interés y la conveniencia de ellos; y f) ningln instrumento internacional en materia
de derechos humanos, ni sus interpretaciones, se pronuncian sobre
procedimientos validos o invalidos para disolver el vinculo matrimonial, lejos de
ello, dejan en libertad a los Estados para que en sus legislaciones establezcan
los que consideren mas adecuados para regular las realidades propias de su
jurisdiccion, siempre y cuando ninguno de éstos se traduzca en un trato
discriminatorio en los motivos o en los procedimientos.

Luego, con base en la interpretacion de los cardinales 2 y 5 del Cédigo de
Procedimientos Familiares del Estado, que establecen los principios rectores del
procedimiento familiar y la facultad de direccién procesal, en concordancia conv*"'
los articulos 2° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 2° de, ies #
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y Econémicos, Souaies y
Culturales y 1° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos asi, como si ¥
los articulos 1° y 4° de la Constitucion federal, el Estado debe proporcuonar las
salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir cualquier acto de imposible
reparacion a la familia y sus integrantes y por ende una vulneracion de su§
derechos. No sdlo eso, obliga a construir acciones afirmativas positivas con'?
caracter preventivo, en proteccion de los derechos de la familia y sus int grantes )
Del principio de mayor proteccion a través del modelo social y bajo la dptica de
los derechos humanos resulta obligacion del Estado, en los diferentes ambitos
de competencia jurisdiccional, atender dicha proteccion bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La proteccién al derecho humano de acceso a la justicia implica que se
tomen las medidas necesarias para ejercer este derecho en condiciones de
igualdad, constituyéndose las determinaciones tomadas en un ajuste efectivo en
proteccion de los derechos de los integrantes de una familia, para la debida
proteccién jurisdiccional.

El Derecho penal

La norma penal obtiene una justicia retributiva al imponer sanciones
aflictivas a quienes quebranten el sistema de expectativas sobre el cual descansa
el ordenamiento juridico. Ademas de que, en la medida de lo posible, sirve para
los fines de prevencién del delito que acompana a la pena. Sin embargo, la
justicia restaurativa no entrafia un objetivo por fuera del derecho penal.
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La obligacion de reparar el dafio de forma integral y con vocacion
transformadora hace eco de un derecho a favor de las victimas —especialmente
las de violencia de género— porque identifica la marcada vulnerabilidad
sistémica y concreta en la que se desarrolla el fenémeno delictivo. La violencia
de género debe investigarse y juzgarse bajo una 6ptica compleja, que llama a
diferentes disciplinas y que debe servir, cada caso, como un mensaje dirigido al
necesario e impostergable cambio estructural y cultural de condiciones causantes
de discriminacion y violencia, hacia la inclusion y la igualdad.

Con base en lo anterior, los delitos de género son los que se cometen sobre
la base de consideraciones del conjunto de caracteristicas de personalidad,
gustos, preferencias, actitudes, papeles (roles) y valores que desarrolla una
persona cuando se identifica con un sexo.

dey Es posible identificar la razon de género en algunos hechos penalmente
3 ntes al entender de manera integral e mterrelamonada Ios hechos, el

eViolencia familiar;

eFeminicidio;

e Trata de personas;

eViolacion;

e Abuso sexual,

e Hostigamiento sexual;

e Acoso sexual;

e Estupro;

e[ncesto;

e Delitos que atentan contra el cumplimiento de la obligacion alimentaria, y

eFraude familiar.
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La necesidad de una mayor eficiencia en la persecucion y sancién de las
conductas en las que subyace enfoques de género —relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres— proviene de que el derecho penal proteja los
bienes juridicos y motivar, con ello, un comportamiento humano igualitario*°.

De modo que el reconocimiento del caracter subsidiario que conlleva la
aplicacion de la norma penal vigoriza la hipotesis de la creacién de un tribunal
mixto que posea una optica amplia del fenémeno de la violencia y su tratamiento
integral.

Marco juridico-conceptual del Tribunal Mixto Especializado en Violencia de
Género

El Tribunal Superior de Justicia reconoce que los tribunales mixtos
especializados ofrecen una vision mas amplia de la violencia de género, a la que~==
se suma la experlencna en las caracterlstlcas espemales de los casos de woje"n" ‘ @

especializado de un grupo interdisciplinario. ;

Los jueces y las juezas que se ocupan asiduamente de casos d jviolentia:
contra la mujer pueden ver a los agresores reincidentes y emprender Ia%gECioneé
oportunas. Asi, el hecho de que un Juez o Jueza se haga cargo de estos casos_
puede ayudar a disuadir la violencia en el futuro, porque los agresores. esperaran'__ LB
un aumento de las sanciones y una mayor rendicion de cuentas.

El Tribunal Mixto Especializado en Violencia de Género responde a las
preocupaciones del grupo de trabajo de la Alerta de Género que identifico
diversos fendmenos que van desde la impunidad social, los escasos niveles de
investigacion por parte de las autoridades ministeriales y judiciales competentes,
asi como la preocupacion de que se confunda la violencia contra las mujeres con
la violencia familiar.*’ Por ello, la propuesta no se limita al analisis de la violencia
familiar como figura delictiva, sino que incluye todos aquellos cuyo analisis debe
ser clave de género.

En el marco de la Declaratoria de Alerta de Género, el Poder Judicial del
Estado enfatiza su compromiso de generar mecanismos y procesos que

0 Se atiende a la opinién de los juristas Francisco Mufioz Conde y Mercedes Garcia Aran, en su obra
“Derecho Parte General”, editada por Tirant Lo Blanch, Valencia 2012, pagina 63: “El Derecho penal
constituye un “plus” adicional en intensidad y gravedad de las sanciones. Pero no es el tnico ni el mas
importante. Verdaderamente, las normas penales por si solas son insuficientes y paradéjicamente demasiado
débiles para mantener el sistema de valores sobre el que descansa una sociedad.”

*! Declaratoria de la Alerta, p. 8.
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garanticen el acceso a la justicia para las mujeres y la nifiez y reconoce que las
formas tradicionales de juzgamiento de los asuntos relacionados con la violencia
de género no permiten la atencion holistica de las diferentes modalidades,
ambitos y de los tipos de violencia que se prevén en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia y Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Marco conceptual sobre la violencia de género.

El concepto de género corresponde a una construccion cultural diferente al
concepto de sexo que se refiere a las caracteristicas biolégicas de mujeres y
hombres.

El concepto de género alude a los roles, las responsabilidades y los
atributos que se asignan a hombres y mujeres en la sociedad como producto de

" una construccion socio cultural respecto de su sexo biolégico. Es decir, este

concepto ayuda a entender que lo que se piensa como caracteristicas naturales
‘hombres y mujeres no se derivan del sexo de las personas, sino que se
instruyen a través de las relaciones sociales y las imposiciones culturales.*?

. . La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer define la violencia contra la mujer como cualquier accion

"* o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual o psicolégico, tanto en el ambito publico como en el privado.

Dicha convencién agrega que, se entendera que la violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual y psicologica que: a) tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que
el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b) tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violaciéon, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c) sea perpetrada
o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra.*®

Esta definicion ofrece la oportunidad de identificar la violencia “basada en
su género” como una violencia especifica que hunde sus raices en un orden
social que discrimina a las mujeres y desvaloriza lo femenino; que produce
desigualdades sociales y exclusion (Violencia Basada en Género, Ministerio de

42 Violencia Basada en Género, Ministerio de la Mujer, 2016, p. 18
4 Articulos 1y 2.
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la Mujer, 2016, p. 9) y que comprende una amplia gama de situaciones que por
su gravedad constituyen violaciones a derechos humanos.

Debido a ese espectro de manifestacion de la violencia fue necesaria una
herramienta conceptual que develara las variadas causas, los tipos de
discriminacion y las desventajas que produce. El término interseccionalidad
surgié para visibilizar un sistema complejo de estructuras de opresiéon que son
multiples y simultaneas. Este analisis busca comprender cémo es que distintos
sistemas de discriminacién generan desigualdades que afectan la posicién de las
personas en la sociedad, con énfasis en los contextos historicos, sociales,
culturales y politicos. Sefiala, ademas, que la combinacion de tales factores
constituye realidades sustantivamente diferentes y que, a través del analisis de
estos factores interrelacionados se busca descubrir diferencias y similitudes
significativas que permitan identificar patrones de discriminacion.*4

La violencia no puede comprenderse si no se realiza un analisis quedE,m
identifique el cruce entre el género, la raza y el color de piel, la clase y la pos cﬁrl,,é
socioecondmica, la edad, la orientacién sexual, la casta, la religion, el, es‘tatuaﬁ
como migrante, las categorias de desplazamiento o de refugio, enfi [medaa ;
discapacidad, etcétera. Todo lo cual responde al criterio de intersecc nahdad
como categoria analitica. f

Una vez que se visibilizan la serie de factores y de condiciones_:' que
interseccionan en una persona es posible definir a la violencia de género cdrﬁo;
“Cualquier accién o conducta basada en el género y agravada por la™
discriminacion proveniente de la coexistencia de diversas identidades (raza,
clase, identidad sexual, edad, pertenencia étnica, entre otras) que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a una persona, tanto en el &mbito
publico como en el privado. Ocurre en un contexto de discriminacion sistematica
contra la mujer y contra aquellos que confrontan el sistema de género, sea al
Interior de las familias o fuera de ellas, al margen de su sexo; que no se refiere a
casos aislados, esporadicos o episédicos de violencia, sino que estan referidos
al sistema de género imperante, que remite a una situacion estructural y a un
fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y las mentalidades en
sociedad y que se apoya en concepciones referentes a la inferioridad y la
subordinacion de las mujeres y la supremacia y poder de los varones”.®

** Violencia Basada en Género, Ob. Cit., p. 15

43 Violencia Basada en Género, Ministerio de la Mujer, 2016, p. 23. Elaborado con base en el articulo 1 de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, asi como
en la Sentencia de Campo Algodonero de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (parrafo 133).

Primero de diciembre 2023 Septiembre 2023 49 de pag. 102
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Se reconoce que los ambitos de ejercicio de esta violencia son el privado y
el publico, y que sus manifestaciones son variables. Tales categorias se
denominan como “modalidades” tanto por la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como por la Ley Estatal del Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Normas que también visibilizan las
formas en que se ejerce la violencia y que se denomina “tipos de violencia”.

V. GLOSARIO.

Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

a) Competencia Mixta; Competencia en materia penal y familiar;

b) Comisién interdisciplinaria; Grupo de profesionistas encargado de
identificar y definir, en cada caso, el riesgo de quienes sufren violencia de
género y la identificacion de los tipos y las modalidades de violencia
presentes incluso la feminicida que producen vulnerabilidad vy

discriminacion;

Consejo de la Judicatura; Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Chihuahua

d) Lineamientos; Lineamientos del Tribunal Mixto Especializado en
Violencia de Género;

e) Mecanismo; Mecanismo de coordinacién de servicios sociales y
programas comunitarios de facil acceso;

f) Poder Judicial; Poder Judicial del Estado de Chihuahua;
g) PRAPREVI. Programa de Atencion y Prevencion de la Violencia de

Género, y

h) TEVIOGEN. El Tribunal Mixto Especializado en Violencia de Género.

V. COMPETENCIA.
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De conformidad con lo establecido por el Acuerdo Segundo del

Acuerdo General emitido por el Consejo de la Judicatura en fecha diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, el TEVIOGEN tendra competencia en materia
penal y familiar, conforme a lo siguiente:

1.

2.

3.

En materia penal conocera de los siguientes delitos:
a) Violencia familiar;

b) Feminicidio;

c) Trata de personas;

d) Violacion;

e) Abuso sexual;

f) Hostigamiento sexual;

g) Acoso sexual;

h) Estupro;

i) Incesto;

I.,' M

j) Delitos que atentan contra el cumplimiento de la obligacién é!i'men]f;é_ria;
)

k) Fraude familiar, y “a,

) Conductas delictivas que sean cometidas en el ambito familiaf, en Ios -.
términos precisados en el Lineamiento del Tribunal Mixto Espétializado
en Violencia de Género.

En materia familiar conoceran de las figuras siguientes:
a) Convivencias,

b) Pensiones alimenticias;

c) Guarda y custodia (Responsabilidad parental);

d) Ordenes de proteccion;

e) Patria potestad, y

f) Disolucion del vinculo matrimonial y en su caso de la sociedad conyugal.
(A excepcion de la liquidacion de la sociedad conyugal, aseguramiento
de bienes, materia de ejecucion o variacion de alguna determinacion).

El parametro de conocimiento para la materia familiar, se fija a partir de una
investigacion judicializada mediante la solicitud de una audiencia para
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formular imputacion o bajo los parametros del cardinal 137 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, sobre un delito de competencia del
TEVIOGEN.

. La materia de conocimiento del TEVIOGEN implica, en su totalidad, el

proceso penal para las personas adultas —salvo la ejecucion—y el proceso
familiar, hasta la etapa de juicio y sentencia.

. Las etapas procesales preliminares, iniciales y de preparacion del juicio de

ambas materias deberan llevarse a cabo por un mismo Juez o una misma
Jueza.

. El desahogo de las audiencias de Juicio Familiar y Juicio Oral Penal

deberan llevarse a cabo bajo la direccion procesal e inmediacion de un juez
o jueza diferente a quien conocio de las etapas previas.

El desahogo de la audiencia de juicio familiar puede llevarse por el mismo
juez o la misma jueza que conoci6 de las etapas iniciales e intermedia en
\ateria penal si el proceso culmina por una sentencia en el procedimiento
special abreviado o por el sobreseimiento de la causa debido al

cumplimiento de las condiciones de la Suspension Condicional del Proceso.

LINEAMIENTOS.

1. Disposiciones generales.

1.1. Los presentes Lineamientos son aplicables al personal adscrito al
TEVIOGEN, en lo que refiere al quehacer jurisdiccional, ya que a los
procedimientos tanto en la competencia penal como en la familiar, les
son aplicables las leyes adjetivas de la materia.

1.2. Las personas que formen parte del TEVIOGEN deben contar con la
especializacion correspondiente, por lo que deberan acudir a las
capacitaciones que el Poder Judicial implemente por conducto de las
areas correspondientes.

1.3. La mixtura esta condicionada a la existencia de un proceso penal
abierto, siempre y cuando concurra la litis familiar durante las etapas
inicial e intermedia,“® y abarca la decision judicial, la gestion y

46 Véase el punto 9 del ANEXO RESPECTO DE LA COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL
MIXTO ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA DE GENERO
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administracion; la fuente probatoria en funcién del punto iii) de la
jurisprudencia 22/16; la defensa publica penal y familiar y la asistencia
social necesaria.

1.4. El presupuesto de egresos del Poder Judicial debera contemplar
cada afo, el recurso suficiente para el debido funcionamiento del
TEVIOGEN, el cual no podra ser inferior al contemplado en el periodo
inmediato anterior

2. Componentes del Tribunal Mixto Especializado en Violencia de Género

2.1. Comision interdisciplinaria

2.1.1. Las comisiones interdisciplinarias se conforman de personas
expertas en psicologia, trabajo social, criminologia, antropologla
mineria de datos y aquellas que se lleguen a necesitar. 1D

Habra tantas comisiones como lo permita el presupuesto.

y defmlr en cada caso, el riesgo de quienes sufren wolenma i
y la identificacion de los tipos y las modalidades de violencia Presentes
incluso la feminicida que producen vulnerabilidad y discriminagion, con
la finalidad de dotar a la decisién judicial de conommien%
especializado que permita considerar las estrategias de, mtervencnonrf_ E
judicial especifica.

2.1.3. Las comisiones podran intervenir en asuntos de todo el Estado,
su intervencion es de caracter predictivo y permite recomendar las
estrategias necesarias para evitar el agravamiento de la violencia. Los
criterios a predecir, son: el tipo, caracteristicas, modalidades y ambitos
de la violencia, mismas que podran intervenir a peticién de parte o de
oficio.

2.1.4. El alcance del estudio corresponde a un peritaje*” bajo los
canones del actual marco interpretativo contenido en el punto tercero
de la jurisprudencia 22/16. Con ese fin, el objetivo del estudio pericial
especializado e interdisciplinario consiste en la identificacion, el
analisis y la valoracion del riesgo de violencia de género.

*7 Se trata de un estudio técnico realizado por expertos, en el que se emplean los conocimientos cientificos
de cada una de las ciencias involucradas (derecho, psicologia, trabajo social, mineria de datos) en torno al
problema a conocer (violencia de género) con el fin de aportar a quien Juzgue una opinién cientifica experta
para la resolucién de una controversia juridica.
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2.1.5. La Comision Interdisciplinaria se integra a la estructura del
TEVIOGEN y para su funcionamiento e identificacién organica se
ubica en la Unidad Administrativa y de Gestién de dicho tribunal.

2.1.5. La Comision Interdisciplinaria contara con una coordinacion que
también se encargara de coordinar los trabajos del Programa de
Atencion y Prevencion de la Violencia de Género.

2.1.6. La metodologia y el funcionamiento de la Comision
Interdisciplinaria se definira en el Protocolo de Actuacion de la
Comision Interdisciplinaria del TEVIOGEN.

2. 2. Programa de Atencion y Prevencion de la Violencia de Género

e D) 2.2.1. El Programa de Reeducacion Psicosocial para Personas
,V‘*f.{ Agresoras contempla dos espacios de intervencion: con las personas
R privadas de su libertad que han cometido delitos de violencia de
género o para quienes enfrentan su proceso en libertad.

Este programa sera elaborado por el Instituto de Servicios Previos del
Poder Judicial del Estado y aprobado por el Consejo de la Judicatura.

2.2.2. El PRAPREVI tiene como finalidad la de facilitar procesos
reeducativos y de resocializacion a hombres generadores de violencia,
sea que se encuentren bajo una medida cautelar de prision preventiva
oficiosa o justificada o bien bajo cautelares diversas, a fin que se
establezcan acciones preventivas con el objetivo de evitar su
repeticion, disminuir los dafos, orientar y acompanar a la persona
agresora a disminuir la probabilidad de reincidencia.

2.2.3. Para su desarrollo el PRAPREVI contara con una Unidad de
Grupos de Reflexion con una doble linea de accion:

i. Acompanar los procesos de las personas agresoras; y

ii. Acompafiar los procesos de empoderamiento y agencia personal
en favor de victimas. - -

a. En la primera linea de accion, el objetivo consiste en generar un
espacio de aprendizaje y reeducacion para hombres que han
ejercido violencia de género. Los objetivos especificos que persigue
son los siguientes:
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° Fomentar una motivacion para el cambio en los participantes

del programa. En el supuesto de que se encuentren privados de su
libertad, mediante la integracion voluntaria.

° Facilitar procesos de reeducacion psicosocial mediante el
reconocimiento y la responsabilizacion de la violencia ejercida.

° Identificar, cuestionar y erradicar patrones conductuales y
culturales que se encuentran en la base del ejercicio de la violencia
de género.

° Modificar creencias irracionales en torno al género y al
ejercicio de la violencia.

i ; . -

o Reestructurar creencias que mantienen el comportamiento S
violento y la desigualdad de poder en las relaciones. VAS >
f - =

Pl

f &'
° Desarrollar nuevos comportamientos y actitudes para. P 4
. “f . 2N
afrontar los conflictos. & -

.|I. ~

° Desarrollar habilidades para el manejo de emocionesly el " ¥
estres. \ v
° Prevenir la reincidencia. '
° En su caso, establecer mecanismos de seguimiento frente al

cambio de estatus privativo de la libertad (modificacion de la medida
cautelar) que permitan dar continuidad al proceso de manera
externa.

El seguimiento de los grupos de reflexion de personas que
enfrentan su proceso penal en libertad corresponde al Instituto de
Servicios Previos al Juicio por ser el organo encargado del
seguimiento y de la vigilancia de las medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso.

En el caso de las personas privadas de su libertad de manera
cautelar, el seguimiento del avance corresponde a la Unidad de
Grupos de Reflexion.

La coordinacion de las mesas de trabajo con las organizaciones de
la sociedad civil, asi como los diversos espacios dentro de la
estructura de los poderes publicos que atienden a hombres
generadores de violencia, corresponde al TEVIOGEN a través de la
Unidad de Grupos de Reflexion.
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b. En la segunda linea de accién, la Unidad sera la encargada de
ofrecer, acompafiar y facilitar los procesos de deconstruccion de las
mujeres victimas de violencia, mediante dispositivos instituyentes
sobre géneros y violencias.

Los grupos de reflexion dirigidos a mujeres victimas de violencia
parten del principio de la autonomia de la voluntad y, por tanto, del
respeto a la toma de decisiones para formar parte o no de los
procesos de deconstruccion ofrecidos por la unidad.

En consecuencia, la implementacion de talleres para trabajar con
diferentes grupos en la problematizacién de las situaciones
naturalizadas de violencias de género, la reflexividad sobre las
propias experiencias y el fortalecimiento comunitario para el
reconocimiento y la accién de exigibilidad de derechos, en los que
se aborden temas como: “Lo mitos del amor romantico”, “Mitos
sobre las violencias de género en contra de las mujeres’,
“Construccion de nuestra identidad”, entre otros, que vayan
dirigidos a un proceso de deconstruccién con enfoque feminista y
favorable para la erradicacion de la violencia en sus diferentes
formas y la visibilizacién de éstas que fortalezca la individualidad de
toda mujer, corresponde a la segunda linea de accion de la Unidad
de Grupos de Reflexion.

2.2.4. La Unidad de Grupos de Reflexién se integrara por el personal
que determine el Consejo de la Judicatura conforme las necesidades
del servicio y la suficiencia presupuestal lo permita.

2.3. Defensa publica especializada

A efecto de contar con defensoras y defensores publicos con perspectiva
de género y de infancia, sensibles a las realidades de violencia y discriminacion
que asuman la representacion de defensa, con un alto perfil técnico, el Instituto
de Defensoria Publica debera garantizar la defensa especializada, a partir de Ia
designacién y capacitacion continua y permanente de profesionistas en derecho,
integrantes de dicho instituto, para que de forma exclusiva ejerzan su labor de
defensa en los asuntos de competencia del TEVIOGEN.
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2.4. Mecanismo de coordinacion de servicios sociales y programas
comunitarios de facil acceso.

EI TEVIOGEN busca no sélo la resolucién judicial de los casos sometidos a
su competencia con un nivel especializado en perspectiva de género, también el
que los intereses de quienes sufren violencia de género sean debidamente
atendidos, asi como la proteccion y el empoderamiento efectivo o la agencia
personal.

El logro de tales objetivos precisa de una serie de acciones coordinadas
entre los diferentes poderes publicos con el apoyo de la sociedad civil organizada
y demas organismos publicos o privados de apoyo y asistencia social. La labor
del Tribunal Mixto precisa de una constante y permanente comunicacién con el
Instituto de Servicios Previos al Juicio, encargado de la vigilancia de Ia medidas
judiciales coercitivas en el area penal. '

Asi como de una vinculacién necesaria con las diversas se 'etarias,
direcciones, unidades, centros, entre otros, de los diferentes poderes publlcosﬂ?l
cuyos programas ofrecen servicios de asistencia para mujeres y sus hijos o hijas -
en situacion de violencia y con la sociedad civil organizada. g .-.'_-,_;

2.4.1. Los procesos de vinculacién deben realizarse a través de mes‘_.as de
trabajo, a cargo del TEVIOGEN, para la atencién de victimas, peréonas
agresoras, mujeres, nifiez y adolescencia en situacion de violencia de
genero en la que concurran actores relevantes del orden publico y privado
que brinde servicios de atencién y ayuda en materia de violencia de género.

2.4.2. los principales ejes de atencion se definen a partir de tres esferas:

a. Servicios para quienes sufrieron violencia: se requiere especial
atencion y acceso a los servicios sociales, derecho a la informacion y
espacios seguros en el Tribunal, para quienes sufren alguna
manifestacién de esta violencia;

b. Monitoreo o seguimiento, a partir del Instituto de Servicios Previos a
Juicio del Tribunal Superior de Justicia: se buscan las ventajas de la
autoridad coercitiva y simbolica de las Juezas y de los Jueces, de ahi
que:

i. Se provea de Juezas y Jueces especializados, y
i). Supervision permanente de las decisiones judiciales: a fin de que
las medidas de proteccién sean efectivas y como forma de

asegurarse de que el agresor comprenda que es directamente
responsable por su comportamiento; y
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c. Respuesta coordinada de la comunidad: implica que todos los
segmentos de la comunidad trabajen conjuntamente en el mensaje de
que la violencia no es aceptable.*®

3. Capacitacion, profesionalizacion y medidas de contencién del Tribunal
Especializado de Violencia de Género.

3.1. El personal adscrito al TEVIOGEN debera cumplir con un perfil
especializado, con el fin de garantizar una atencién integral e interdisciplinaria.

3.2. Al personal adscrito al TEVIOGEN se le proveera capacitacion y
profesionalizacion constante y permanente en materia de derechos humanos,
perspectiva de género y de infancia, derecho familiar y derecho penal a cargo
jel Instituto de Formacion Judicial del Tribunal Superior de Justicia y de los
as organos y areas competentes.

| personal adscrito al TEVIOGEN se les proveera de contencion
-n‘p@ aria, debido al reconocimiento en torno al factor de riesgo psicosocial,
;# clya labor representa.

£ 5

s TRANSITORIOS:
&

>RIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Para mayor difusion, publiquese en la pagina del Poder Judicial.

TERCERQO. A partir de los presentes lineamientos, se ordena la elaboracion del
Protocolo de Actuacion de la Comision Interdisciplinaria del Tribunal Mixto
Especializado en Violencia de Género, cuyo objetivo consiste en definir las
aportaciones, los instrumentos y la metodologia de cada ciencia involucrada en
la actividad pericial.

48 Se sugiere el acercamiento con los programas del Poder judicial pertinentes y con diversas organizaciones
de la Sociedad Civil que trabajen en la prevencién de la violencia.
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IX. ANEXO.

COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL MIXTO ESPECIALIZADO EN
VIOLENCIA DE GENERO

Objetivo: Fijar elementos conceptuales que faciliten el conocimiento y
localizacion de las instituciones juridicas fundamentales motivo de competencia
del Tribunal Mixto Especializado en Violencia de Género (TEVIOGEN).

Justificacion: En cumplimiento a la Declaratoria de Alerta por Violencia de
Género contra las Mujeres en el Estado de Chihuahua, emitida el 16 de agosto
de 2021, respecto de los municipios de Chihuahua, Juarez, Guadalupe y Calvo
Cuauhtemoc = Hldalgo del Parral y derivado del analisis y resultados arrg

Atentos a lo anterior, existe la necesidad de conceptualizar las ins ituciones
juridicas de caracter familiar que constituyen el contenido objetivo de la relaciop, .,
juridica procesal para lograr una construccién tematica de los Ilneamlentos det—
TEVIOGEN.

Axiomas: Vida libre de violencia, dignidad humana, seguridad juridica, justicia,
acceso a la justicia, derecho humano a la verdad, igualdad y no discriminacion,
interés superior de la infancia, victima, proteccion a la victima, contradiccion.

1. Disolucion del vinculo matrimonial
1.1. Marco juridico y conceptual

El Codigo Civil del Estado contiene, entre otras, las siguientes previsiones:

*ARTICULO 110. La sentencia ejecutoria que resuelva un divorcio se remitird en copia certificada
a la oficina para que levante el acta correspondiente.

ARTICULO 111. El acta de divorcio expresara el nombre, apellidos, edad, ocupacion y domicilio
de los divorciados, la fecha y el lugar en que se celebro su matrimonio y la parte resolutiva de la
sentencia.

ARTICULO 112. Extendida el acta se anotaran las de nacimiento y matrimonio de los divorciados
y la copia de la sentencia mencionada se archivara con el mismo numero del acta de divorcio y
si aquellas actas se encontraren en oficina diversa, se hara de su conocimiento para que haga
las anotaciones correspondientes.
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ARTICULO 254. E| divorcio es la disolucién legal del contrato de matrimonio y deja a los conyuges
en aptitud de contraer nuevas nupcias.

ARTICULO 255. El divorcio puede ser por mutuo consentimiento o contencioso. El primero
procede a solicitud de ambos cényuges y el segundo a solicitud de uno solo de ellos.

()

ARTICULO 256 bis. Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia y sélo
mientras dure el juicio, se dictaran las medidas provisionales pertinentes, conforme a las
disposiciones siguientes:

I. Proceder a la separacion de los cényuges de conformidad con el Cédigo de Procedimientos

: Civiles;

2% 4. Las que se estimen convenientes para que los conyuges no se puedan causar perjuicios en

sus respectmos bienes ni en los de la sociedad conyugal, en su caso;

Hf.:Ordenar la prohibicién de ir a un lugar determinado para alguno de los cényuges, asi como
cualquier medida necesaria para que cese todo acto de violencia familiar, pensando en el interés
del agraviado.

1V. Poner a los hijos e hijas al cuidado de la persona més apta e idénea que mantenga un lazo
de parentesco por consanguinidad, estableciendo un régimen de convivencia progresiva de
conformidad con las necesidades y edades de los menores. El juez competente dictara las
medidas considerando siempre el interés superior del menor y, en su caso, previo estudio
psicolégico que se practique por un perito autorizado, tanto a los hijjos menores como a los
progenitores, tomando en cuenta la opinién del menor a través de los medios idoneos.

Se debe entender por Régimen de Convivencia Progresiva, las circunstancias en que
deberé llevarse a cabo la convivencia entre los menores hijos e hijas y el progenitor que no tenga
la guarda y custodia de éstos, para lo cual deberé considerarse que las mismas no pongan en
riesgo la estabilidad de los menores y procurando que ésta aumente.

La proteccién para los hijos e hijas menores de edad implica las medidas de seguridad,
seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales
corresponderéan a los organismos para la asistencia social ptblica estatal o municipal, a través de
su correspondiente Procuraduria de Asistencia Juridica y Social o dependencia equivalente, por
lo que debera darse vista a estas instancias cuando en la tramitacién de un juicio se perciba que
se pone en riesgo la seguridad de aquéllos.

Para los efectos de la fraccion |V del presente articulo, se podra establecer un sistema de
convivencia supervisada, a través del Centro de Convivencia Familiar o cualquiera de sus
unidades de apoyo, en los términos de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua, y su Reglamento correspondiente.

ARTICULO 257. Los conyuges divorciados podran contraer nuevo matrimonio después de
obtenido el divorcio e inscrito en el registro civil.

()

-
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ARTICULO 266. La division de los bienes de la sociedad conyugal, se arreglaréa en primer lugar,
por convenio de las partes. A falta de convenio especial, la division se hara de acuerdo con la ley.

ARTICULO 267. La situacién de los hijos e hijas menores se determinara por medio de convenio
o, en la ausencia de éste, por el juez competente. En ambos casos se hara conforme a lo
establecido por el articulo 247.

La sentencia que se pronuncie en definitiva, fijara la situacion de los hijos e hijas, para lo
cual el juez competente debera resolver todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la
guarda y custodia”.

De lo anterior, se puede entender que la propia legislacién conceptualiza el
divorcio y establece sus alcances legales: el divorcio es la disolucién del vinculo
matrimonial valido que deja a ambas partes en aptitud de contraer nuevas
nupcias de inmediato.

estado civil de los contendientes al de personas solteras. i-~

Si bien es cierto que el articulo 256 del Codigo Civil del Estado establece
las causas por las cuales “puede” decretarse el divorcio, no menos Vé{dadero
resulta que a través de la tesis de jurisprudencia 28/2015 de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se declaré inconstitucional el régimen /s ¢
de disolucién de matrimonio que las exige para su procedencia. De'manera tal
que el divorcio procedera de forma necesaria a solicitud de una de las personas
involucradas sin necesidad de que exprese o acredite la razén por la cual lo
pretende.

Sus efectos pueden ser personales, patrimoniales y en relacién con hijas e
hijos menores de edad.

En lo tocante a los efectos personales en quienes se divorcian, se tienen
las medidas derivadas de reparacion integral, los alimentos compensatorios (en
cualquier modalidad) y el derecho a la indemnizacion hasta por un valor del
cincuenta por ciento de los bienes adquiridos durante la vida comun; esto, de
acuerdo con los criterios emanados del Poder Judicial de la Federacion.

En lo que corresponde a los efectos patrimoniales, se tiene lo inherente a la
terminacion, liquidacion y reparticion de los gananciales de la sociedad conyugal;
y, tratdndose de hijas e hijos menores de edad, la determinacion en cuanto al
ejercicio de la patria potestad, la custodia, las visitas y convivencias, asi como el
pago y aseguramiento de alimentos a cargo de ambos contendientes; este ultimo
aspecto se debera determinar aun respecto de hijas e hijos mayores de edad que
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se encuentren cursando estudios ordinarios o bien cuando se acredite la
necesidad de recibirlos por cualquier otra circunstancia.

1.2. Problematicas actuales relacionadas con la competencia del Tribunal.
Divorcio sin expresiéon de causa.

Como se adelantd, la jurisprudencia 28/2015 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se constituye como un parteaguas en la
imparticion de justicia en materia de familia y, en particular, en lo que toca a la
institucién en comento.

En el caso, se propone el andlisis de la primera problematica que se
_ .. presenta con relacion con el TEVIOGEN, ya que se ha acordado que la
. competencia se dara en materia familiar “bajo el supuesto de que estos [la accion

rjan durante el procedimiento penal’.

Por lo anterior, se propone que sean de competencia del TEVIOGEN
Aquellos casos de divorcio sin expresion de una causa que deriven de un hecho
“punible, siempre y cuando exista un procedimiento penal iniciado. Sin embargo,

si no 'se ha judicializado la carpeta de investigacion, tales cuestiones
corresponden al fuero ordinario.

2. Patria potestad.

Debido a su edad, nifas, nifios y adolescentes han sido histéricamente
sujetos de protecciéon especial, en atencién a la vulnerabilidad en la cual se
encuentran, por no estar en condiciones de allegarse por si de lo elemental para
sobrevivir y, por el contrario, necesitan que les sea proveido por una figura que
ademas les brinde proteccion, que les represente una guia, les proporcione todo
lo necesario para convertirse en seres independientes, con herramientas para el
desarrollo de su vida, como son los valores que les permitiran ser personas de
bien en la sociedad; asi es como se configura la patria potestad, que se encuentra
encaminada a brindar apoyo, educacion, asistencia y formacién, por tales
motivos es una de las figuras de mayor importancia dentro del derecho de familia.

Proviene del latin Patrius, Patriu, en referencia al padre y Potestas, relativo
a potestad, en un sentido amplio puede entenderse como el poder que
padre/madre ejercen respecto de hijos e hijas; en principio, quienes lo detentan
son el padre y la madre, por igual, a falta de éstos, los abuelos. Representa un
conjunto tanto de derechos como de obligaciones conferidos a las y los
progenitores en relacioén con la persona y bienes de hijas e hijos, mientras estos
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son menores de edad o no han sido emancipados, esto, en su beneficio, a fin de
protegerles durante dicha etapa. De lo anterior se desprenden varios elementos:

1.

Es un conjunto tanto de derechos como de obligaciones conferidos a las y los
progenitores. Como se ha mencionado, es una figura con un doble caracter,
ya que no solamente confiere derechos o facultades, sino también deberes u
obligaciones.

Tiene su origen en la filiacién. Ya que deriva de la relacion materno/paterno-
filial, toda vez que es en atencion a ese vinculo que se imponen obligaciones
a madres y padres (tales como el cuidado, la proteccion, afecto, entre otros )
asi como derechos (como administrar sus bienes).

Se ejerce tanto en la persona como en los bienes de hijas e hljoé Lo anterlor
ya que no solo se esta a cargo de su persona, sino también de susgb:eneg g
siendo por tanto, quienes ejercen la patria potestad, sus Iegltlmos
representantes. i f .o

Los sujetos pasivos son las personas menores de edad no emaricipabjais Es
ya que Unicamente quienes tengan la minoria de edad (y no se“hayarr
emancipado) pueden ser sujetos de patria potestad. : .

4 A 6’_-.._ . ::.J
Su objeto es que las y los progenitores puedan cumplir con sus ObllgaCIOI'leS
para con sus hijos e hijas. Su principal objetivo es la proteccion de las infancias

y adolescencias.

En relacion con los deberes y derechos que contempla la figura de la patria

potestad, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio determina que “nifio” es el
ser humano menor de dieciocho afnos y posteriormente establece que:

“Articulo 3. (...)

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 5. Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de
los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segtn
establezca la costumbre local, de los tutores u ofras personas encargadas legalmente del nifio de
impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas
para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

(...

)

Articulo 7.
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1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos.

(--)
Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el
interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres
o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia
del nifio., 2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofreceré a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a
' onocef sus opiniones.

s' Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
es a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular,
o0 si ello es contrario al interés superior del nifio.

...)
Articulo 18.

1. Los Estados Partes pondran el maximo empenfo en garantizar el reconocimiento del principio
de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo
del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental seré el interés
superior del nifio.

(-.-)
Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacioén, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier olra
persona que lo tenga a su cargo.

s
Articulo 27. (...)
2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial

de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifio.

(--)
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4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por
el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero”.

Por otra parte, nuestra Carta Magna consagra en su articulo 4, entre otras
cosas:

“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, futores y
custodios tienen el deber de preservar estos derechas”

Dentro de los derechos y deberes de la patria potestad, entre estos, se..
encuentran primordialmente los siguientes: guarda y custodia, nvwenc:}, ;
educacién, correccién, proporcionar alimentos, representaci n legal - y&fé
administracion de bienes. q

Nuestra legislacién contempla los casos en los cuales el EJeém
patria potestad puede terminar mediante resolucion judicial, lo cuai?
principio, como un medio de proteccion hacia el infante, a fin de evitar o detener
un riesgo o afectacion en su seguridad (fisica, psicolégica, sexual o &:gonomlcg),
a consecuencia de determinados comportamientos de quienes la ejercen, que-_*»
hacen necesaria la pérdida de los derechos derivados de la misma. = N

La pérdida de la patria potestad se da como una sancion a cierto tipo de
conductas de los y las progenitoras que pueden poner en riesgo la seguridad de
las y los infantes, haciendo la especificacion de que se pierden Unicamente los
derechos, subsistiendo las obligaciones, asi mismo, tampoco modifica el estado
civil de la nina, nifio o adolescente. Es decir, aquel que pierda la patria potestad
perdera los derechos de educacion, disciplina, representacion y guarda y
custodia, pero seguira teniendo las obligaciones, como la de proveer alimentos,
sin que ello implique la modificacion o extincién del estado civil, pues el padre o
la madre, asi como el hijo o |a hija, no dejan de serlo derivado de su pérdida. Al
respecto, el Codigo Civil de nuestro Estado contempla las siguientes causales de
pérdida de patria potestad:

“ARTICULO 421.- Los derechos derivados de la patria potestad se pierden:

I.- Cuando el que la ejerza es condenado expresamente a la pérdida de este derecho, o cuando
es condenado dos o mas veces por infracciones antisociales graves, o cuando es condenado por
uno o mas delitos graves, siempre que a criterio del Juez se pueda poner en peligro la persona o
bienes del menor,

Il.- En los casos de divorcio cuando asi lo disponga la ley;
lll.- Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malfrato infantil, exposicion o

abandono de sus deberes, pudiera comprometerse la salud la seguridad o la moralidad de los
hijos, aun cuando esos hechos no cayeren bajo la sancion de la Ley Penal;
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V.- Cuando quien la ejerza deje expésito al menor por un plazo de mas de 30 dias naturales;

V.- Cuando quien la ejerza deje de asistir y convivir injustamente con el menor por més de 7 dias
naturales cuando éste se encuentre acogido en una Institucién ptiblica de asistencia social: o

VI.- Por abandono del menor durante un plazo de 60 dias naturales, aun cuando no se
comprometa su salud, seguridad o moralidad.

VIi.- Cuando quien la ejerza haya entregado voluntariamente a su hija o hijo en alguna institucion
de asistencia social, o bien, cuando otorga su consentimiento para dar en adopcién a su hija o
hijo.

V.-‘H Cuando la persona menor de edad estuviese en un establecimiento asistencial y quienes la
gjerzan se hubieran desentendido totalmente de la misma durante un afio o cuando el desamparo
vog-, 9z, “Indral o matérial resulte evidente, manifiesto y continuo.

32 ULO.421 BIS.- La patria potestad se perdera cuando quien la ejerce incurra en conductas
alencia familiar previstas por el articulo 300 ter de este Cdédigo en contra de las personas
.-'as cuales la ejerza.

> spue.éto en el articulo 469 de este Cddigo, y se encuentren internadas en un estabfecfmfento de
asistencia social bajo la supervisién de la Procuraduria de Asistencia Juridica y Social, esta tendra
la facultad de iniciar el juicio de pérdida de patria potestad en un plazo no mayor a treinta dias”,

Resulta innegable y de suma importancia que, al existir un Tribunal
Especializado en Violencia de Género, éste conozca de la solicitud que en su
momento hagan las victimas de violencia respecto de la pérdida de la patria
potestad de quienes la ejercen, asi como de las razones por los cuales se solicita
tal prestacion, al conocer ya de los hechos que la ley sefiala como delito, base
sobre la cual se sustente la peticion de pérdida de patria potestad.

3. Guarda y custodia.
3.1. Generalidades.

La guarda y custodia es el principal derecho-deber de quienes ejercen la
patria potestad de personas menores de edad, pues se traduce en tenerlas bajo
su cuidado y vigilancia para el correcto y completo ejercicio de las restantes
atribuciones que de ella emanan.

Se entiende como cuidar y asistir a las nifias, nifios, adolescentes o
incapaces cuando sobreviene una separacion o divorcio y se puede atribuir
preferentemente a uno o a ambos de los progenitores o a otros parientes en caso
de comun acuerdo, salvo que el juez advierta la existencia de un riesgo para la
persona sujeta a la patria potestad, tal como lo preceptiian los numerales 393 y
395, del Codigo Civil del Estado de Chihuahua.
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De no haber acuerdo entre las partes sobre quién debe tener a su cargo la
guarda y custodia, la autoridad jurisdiccional debera decidir al respecto bajo el
principio del interés superior de la infancia y la adolescencia, para lo cual deben
ponderarse las aptitudes de quienes pueden y deben ejercerla, sus relaciones
con hijos e las hijas, asi como las condiciones y circunstancias del entorno de
cada progenitor, a fin de garantizar su estabilidad y el equilibrio en su desarrollo
integral.

De conformidad con el articulo 247 del Coédigo Civil del Estado, para el
otorgamiento de la guarda y custodia debe atenderse primordialmente al “interés
superior de la infancia’. T

Por lo tanto, para la fijacion de la custodia, el juzgador det%::“

ociales y

&

A. Atender a los elementos personales, familiares, materia‘gs,
culturales que concurren en una familia determinada; ¥

B. Buscar lo que se entiende mejor para las personas menoresjl de%d@_:i, su
desarrollo integral, personalidad, formacién psiquica y fisica;. .~

" Ki

C. Tener presente los elementos individualizados como criterios erientadores
y sopesar las necesidades de:

a) Atencion;

b) Afectivas;

¢) Alimentacion;

d) Educacion y ayuda escolar;

e) Desahogo material, y

f) Sosiego y clima sano de equilibrio para su desarrollo;

Las pautas de conducta de su entorno, el buen ambiente social y familiar

que pueden ofrecerles, sus afectos y relaciones con ellos, en especial, si existe
un rechazo o una especial identificacion; la edad y capacidad de
autoabastecerse, entre muchos otros elementos que se presenten en cada caso

concreto. Ademas, no solo debe establecerse cual es el ambiente menos
perjudicial para las nifias, nifos y adolescentes, sino el mas benéfico.4°

*7 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 23/2014, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época,
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3.2. Tipos y modalidades.

La guarda y custodia puede recaer, en cuanto a su ejercicio, en uno o ambos
progenitores; y puede ser:

A) Respecto del modo de convivencia:

a) Conjunta. Las personas sujetas a guarda y custodia mantienen un domicilio
en conjunto con sus dos progenitores.

b) Separada. Se da ante la separacion de quienes tienen el deber de ejercer la
- uarda ys custodia Es necesario se determinen Ias circunstancias y

 ~a) Provisional. Durante la sustanciacién del procedimiento de custodia y hasta
la ejecutoria de la sentencia; la cual puede variar en caso de necesidad en
atencion al interés superior de la infancia y adolescencia.

b) Temporal. Durante un lapso determinado. Se puede sefalar para
cumplimentar una variacion progresiva de custodia (que no es una modalidad en
si misma) o por la fijacién de los cuidados.

c) Definitiva. Fijada en sentencia ejecutoriada, decide el fondo de la cuestion
planteada y de manera permanente en el tiempo®° quién o quiénes ejerceran la
custodia, bajo qué modalidad y en qué lugar.

C) Por la manera en que se ejerce:

a) Exclusiva. A cargo de la madre, el padre o cualquier pariente.

~ libro 5, abril del dos mil catorce, tomo I péagina 450, de rubro: “GUARDA Y CUSTODIA DE LOS
MENORES DE EDAD. ELEMENTOS A LOS QUE HA DE ATENDER EL JUEZ AL MOMENTO DE
MOTIVAR SU DECISION”.
Asi como la jurisprudencia 53/2014, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 7, junio del
dos mil catorce, tomo I, pagina 217, de rubro: “GUARDA Y CUSTODIA DE LOS MENORES DE EDAD.
LA DECISION JUDICIAL RELATIVA A SU OTORGAMIENTO DEBERA ATENDER A AQUEL
ESCENARIO QUE RESULTE MAS BENEFICO PARA EL MENOR [INTE RPRETACION DEL
ARTICULO 4.228, FRACCION II, INCISO A), DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICOJ".
0 Mientras no exista una variacién de las circunstancias que amerite su modificacion, acorde con el segundo
parrafo del articulo 89 del Codigo de Procedimientos Familiares.
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b) Compartida. Entre madre y padre o entre uno de estos y cualquier pariente.
Esta, a su vez, puede implicar que se desarrolle en domicilio de ascendientes o
en domicilio de las hijas e hijos. En el primer caso, las personas de menor edad
se trasladaran al domicilio en que habitaran con cada uno de sus progenitores
durante el periodo de ejercicio de la custodia; en el segundo, seran los padres
quienes acudan y salgan del lugar respectivo.

D) Por la forma de imposicion, se puede dar de manera:
a) Voluntaria. La acepta o reclama quien la ejerce.
b) Forzosa. Se opone a su ejercicio o es impuesta por resolucién jpdici?.

4. Visitas y convivencias. 'L

Se considera mas idoneo reconocer a las visitas y conv1vei|,1f:|a", como
contacto, puesto que esta institucion es mas amplia e implica una ca&egorla muy
trascendente en la vida de las personas menores de edad y en sujproyeccion «,
hacia la etapa adulta, ya que les permite generar su identidad y cofitar con o
vinculo afectivo hacia personas que suponen una fuente de gratTcac:lones
emocionales y psicologicas muy fuertes, que les brindaran seguridad y certeza.

[

Mientras que las visitas y convivencias implicarian la necesaria presencia
fisica, directa y material de la parte que no custodia (aun cuando las convivencias
pueden llegar a ser a través de medios telematicos), el contacto puede darse por
cualquier medio.

Al respecto, los tribunales colegiados de Circuito se han pronunciado de la
siguiente manera:

‘Desde hace muchos anos, los estudios de especialistas en psicologia han dado cuenta de
la influencia que tiene el medio en que viva el futuro adulto en sus primeros afnos y sobre todo el
afecto del que se vea rodeado durante su infancia y primera juventud; ya que todo el potencial
del nifio y del joven, dependera de las condiciones en que se desarrolle dentro de su ndcleo
familiar y social, pues cuando se ve envuelto en crisis familiares, de lo que por cierto no tiene
culpa alguna, se pueden generar serias distorsiones en su personalidad, complejos, angustias,
sinsabores, desinterés por su desarrollo y en muchas ocasiones por su vida. De ahi que desde el
punto de vista psicolégico el gjercicio del derecho de visitas y convivencias es de gran importancia
para el desarrollo del menor’.

La convivencia familiar tiene su origen y sustento en la Declaracion de los
Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989, que reconoce el derecho y la
necesidad de las nifas, nifios y adolescentes de recibir amor y comprensién
dentro de una familia, de crecer con cuidados y afectos de sus progenitores en
un ambiente de seguridad moral y material.
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Igualmente, el articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
prevé que:

“Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres confra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifo sea objeto de maltrato o descuido por parte
de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar
de residencia del nifio”.

También, el articulo 18 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
\ reconoce el deber que tienen amhos progenitores en la crianza y desarrollo de
1 - las infancias y adolescencias al disponer que:

“Los Estados Partes pondran el maximo empefo en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el

' O desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
.‘rg\ * responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental
s Y sera el interés superior del nifio".

"De lo anterior se desprende que el derecho de “contacto” del nifio, nifia o
adolescente con sus padres no es uno que emane de la patria potestad; sino,
mas bien, del derecho de la nifiez y adolescencias a mantenerse en su entorno
familiar, independientemente de su separacion o ruptura.

Claro, esto sin perjuicio de que el derecho de la persona ascendiente a
convivir con su descendencia si tiene vinculacion con la patria potestad, por lo
que su pérdida, limitacién o suspension decretada por la autoridad judicial,
reciprocamente puede conllevar también la extincion, suspension o limitacion del
derecho de convivencia; ello, siempre en atencion al interés superior de la
infancia y adolescencia, merced, ademas, a la ponderacion de otros elementos,
las condiciones en que ocurrié la separacion entre los padres biolégicos e hijos y
la consolidacién de una realidad distinta a la biolégica.

En tal sentido los articulos 18, fraccién 1V, 29 y 30 de la Ley de Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, y sus correlativos de
la Ley General del mismo nombre, reconocen el derecho de las personas
menores de edad a vivir en familia e indican que las nifias, nifios y adolescentes
cuyas familias estén separadas, tendran derecho a convivir o mantener
relaciones personales y contacto directo con sus familiares de modo regular,
excepto en los casos en que el 6rgano jurisdiccional competente determine que
ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin perjuicio de las medidas
cautelares y de proteccion que se dicten por las autoridades competentes en los
procedimientos respectivos, en los que se debera garantizar el derecho de
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audiencia de todas las partes involucradas, en especial de nifas, nifios y
adolescentes.

En el mismo sentido se pronuncia el segundo parrafo del articulo 394 del
Codigo Civil del Estado de Chihuahua que establece:

“No podréan impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor y sus
parientes. En caso de oposicion a peticién de cualesquiera de ellos, el juez de lo familiar resolvera
lo conducente en atencion al interés superior del menor. Solo por mandato judicial podra
suspenderse o perderse el derecho a la convivencia a que se refiere el parrafo anterior, asi como
en los casos de suspensién o pérdida de la patria potestad, conforme a las modalidades que para
su ejercicio se establezca en el convenio o resolucién judicial'. , i o

| . % oy,

De todo lo anterior, se obtiene que el derecho de visitas y convivencia
familiares de infantes y adolescentes es uno reciproco que se da entre persgn
particularmente, entre menores de edad y su familia biolégica, el cual consis
la necesidad de que entre ellos se mantenga un contacto personal y directo;} pego
siempre en beneficio del nifio, la nifia o el adolescente; el cual no es omnimado,
de manera tal que podra ser limitado, suspendido o extinguido por resolulmon e, -
la autoridad judicial cuando el interés superior de la infancia asi lo amerite ™.
frente al derecho de custodia, son una excepcion a la guarda y custodla
compartida que deriva de la exclusividad en su concesion.”

5. Pensiones alimenticias.
5.1. Alimentos.

La institucion de los alimentos en las legislaciones civiles de todos los
Estados de la Nacién puede considerarse como un derecho humano de vital
importancia para el ser humano.

Despues del derecho a la vida, a la libertad y a la paz, puede considerarse
el derecho a los alimentos como un elemento esencial en el ambito de los
derechos humanos.

*! Sirve de apoyo la Jurisprudencia sustentada por el Quinto Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer
Circuito, consultable en ¢l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXIII,
junio del dos mil once. pagina 963, registro 161871, de rubro: “DERECHO DE VISITAS Y
CONVIVENCIAS. LA IMPORTANCIA DE SU EJERCICIO DESDE EL PUNTO DE VISTA
PSICOLOGICO".

Asi como la tesis jurisprudencial 1.60.C. J/49, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 1289, que al rubro dice: “MENORES DE
EDAD. EL DERECHO DE VISITA Y CONVIVENCIA CON SUS PROGENITORES ES DE ORDEN
PUBLICO E INTERES SOCIAL Y, EN CASO DE OPOSICION, EL JUZGADOR RESOLVERA LO
CONDUCENTE EN ATENCION AL INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS”.
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Tan es asi, que el derecho a la alimentacion fue incorporado al articulo 4°
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en 2011, en lo conducente
establece en su tercer parrafo que: “Toda persona tiene derecho a alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”.

El mandato constitucional en mencién es un reflejo de lo apuntado con
antelacion, en el sentido de que los alimentos son un derecho humano de
trascendencia que debe ser protegido por toda autoridad, eso se debe,
precisamente, a la categoria trascendente de los alimentos en la vida del ser
humano.

Derecho el cual, de igual manera, tiene sustento convencional en el articulo
N\11-del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
an el articulo 12 del Protocolo de San Salvador.

: La posibilidad de adquirir los insumos necesarios para la sobrevivencia
z:omo persona es uno de los objetivos principales por los que se mueven los
feﬁgranes del Estado y de la sociedad.

Diariamente y sin receso el ser humano busca los medios indispensables
para allegarse de factores materiales para sus satisfacciones materiales y de
progreso educacional y espiritual.

Sin alimentos no hay posibilidad de un desarrollo progresivo en el ser
humano, en cambio, si existen alimentos que satisfagan con plenitud las
necesidades de las personas sera un reflejo de una mejor calidad de vida en las
personas quienes encontraran una motivacion para inmiscuirse en aspectos
productivos, culturales y educacionales, que necesariamente impactaran en el
progreso de la sociedad.

Por eso, el legislador ha reglamentado ciertas bases para lograr la ayuda
reciproca, a quién la necesite, por parte de sus seres allegados por parentesco,
matrimonio o concubinato.

Es innegable que existen personas que, por sus circunstancias especiales,
requieren de la satisfaccion de sus necesidades alimentarias por parte de sus
allegados para poder subsistir. Por lo tanto, el legislador ha establecido de
manera puntual cuando corresponde a determinadas personas la obligacion de
proveer alimentos a sus familiares que los necesitan.

Verbigracia, los padres a hijos e hijas y viceversa. Los conyuges entre si, y
lo mismo en el caso del concubinato. El vinculo del parentesco en sus diversas
modalidades, de igual manera genera derecho de recibir alimentos y obligacién
de otorgarlos en determinadas circunstancias.



LINEAMIENTOS DEL TRIBUNAL MIXTO ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA DE GENERO

CJE

— . Inicio de t._a yigencia: Elaboracién: Pagina:
Primero de diciembre 2023 | Septiembre 2023 77 de pag. 102

Igual, es importante establecer que los alimentos encuentran una manera
de cuantificarlos cuando existe controversia al respecto a través del principio de
proporcionalidad, que significa que otorgar alimentos conlleva siempre la
obligacion de quién resuelve la controversia de establecerlos de acuerdo con la
posibilidad de quién debe otorgarlos y la necesidad de quien debe recibirlos. No
existe un tabulador que establezca de manera precisa cual es la cantidad de
dinero que debe otorgarse, pues para ello incide el numero de acreedores a quien
se les debe proporcionar alimentos, eso obedece a que es infuncional porque
tales aspectos cuantificables mucho dependen de las circunstancias particulares
de cada caso, por lo tanto, un tabulador rigido e inflexible ocasionaria [nayore
injusticias que resoluciones favorables.

Es por ello que el principio de proporcionalidad ha generado m
posibilidades para la solucién de los conflictos suscitados en torno:
alimentos. L}

Como se ha mencionado, los alimentos estan garanﬂzados por Ia»
Constitucion y, por lo tanto, los tribunales del fuero comun estan constrefidos a.
proveer respecto de los alimentos a aquellas personas que justifiquen la
necesidad de recibirlos conforme a la posibilidad del obligado alimentario.

r\.

Ante ello es necesario reconocer esta atribucion como competencia del
tribunal de nueva creacion, con la finalidad de dar cumplimiento a ese mandato
constitucional y también a lo previsto por el Cédigo Civil del Estado. En el
entendido que nuestra legislacion sustantiva en materia de alimentos establece,
entre otros aspectos de igual importancia, lo referentes a la reciprocidad, en el
entendido de que quién los otorga tiene a su vez el derecho de recibirlos, cuando
asi lo exigen las circunstancias especiales de cada caso.

Ejemplo de ello son los articulos 278, 279, 280 y 281, de nuestra
codificacion sustantiva en materia civil, que al pie de letra establecen:

“ARTICULO 278.- La obligacién de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez el
derecho de pedirlos.

ARTICULO 279.- Los cényuges deben darse alimentos. Las leyes determinaran cuando queda
subsistente esta obligacion en los casos de disolucién del matrimonio.

El hombre tendra obligacion de proporcionar alimentos a la mujer con quien ha vivido como
si fuera su esposa durante los ultimos cinco afnios, o bien, con la que tenga hijos, siempre que ella
permanezca libre de matrimonio y carezca de bienes propios para proveer a su subsistencia.

En igual forma tendran derecho de alimentos los hijos que de conformidad con el articulo
360 de este Codigo se presuma gue han nacido de la mencionada unién si no han sido legalmente
reconocidos.
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En caso de que fueren varias las concubinas, ninguna de ellas tendréa derecho a reclamar
alimentos.

()

ARTICULO 280.- Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por
imposibilidad de los padres, la obligacién recae en los demés ascendientes por ambas lineas que
estuvieren mas proximos en grado.

ARTICULO 281.- Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres, a falta o por
imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas proximos en grado”,

De igual importancia resulta establecer que los alimentos comprenden un
squema de elementos necesarios para la sobrevivencia del ser humano, para lo
al, el legislador, en el ordenamiento sustantivo civil, cardinal 285, establecio de
nera enunciativa, mas no limitativa, cual es el contenido de la palabra
entos, precepto que textualmente establece:

demés, los gastos necesarios para la educacion preescolar, primaria y Ssecundaria o su
equivalente y para proporcionarle algiin oficio, arte o profesion licitos y adecuados a su sexo y
circunstancias personales. Tratdandose de personas con discapacidad, en los términos de la ley
de la materia, lo indispensable para lograr en lo posible su rehabilitacion, tratamiento y desarrollo”.

No debe pasar de vista el principio de proporcionalidad de los alimentos, ya
mencionado, consistente en que debe de existir un balance equitativo al momento
de resolver lo relativo a los alimentos. Pues siempre deben ser de acuerdo con
las posibilidades de quien debe darlos y la necesidad de quien debe recibirlos,
tal y como se advierte del contenido del articulo 288 del ordenamiento sustantivo
civil, que a continuacién se inserta:

“"ARTICULO 288.- Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del que debe darlos
y a la necesidad del que debe recibirlos”.

Aspectos de suma importancia para la subsistencia de la persona y la
adecuada medida para la satisfaccién de sus necesidades.

Las atribuciones que derivan de todas estas normas y de las restantes
contenidas en el Cadigo Civil del Estado, asi como la extensa interpretacion que
ha realizado la Corte en torno al tema de los alimentos, deben asignarse al
tribunal de nueva creacion en materia penal y familiar, pues son cuestiones
indispensables para la proteccion de las personas, sobre todo, de las personas
menores de edad o discapacitadas.

Del contenido del Cédigo Civil y del Cédigo de Procedimientos Familiares
se derivan una serie de instrumentos procesales que deberan ponerse en
practica por el tribunal a fin de lograr el pronunciamiento de resoluciones

(r
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necesarias para obtener el aseguramiento de los alimentos, tanto provisionales
como definitivos.

Es decir, el tribunal tiene la facultad de establecer medidas provisionales y
de aseguramiento para obtener el cumplimiento forzoso del pago de alimentos,
en los términos establecidos por el marco legal, es decir tanto el ordenamiento
sustantivo como adjetivo.

Lo anterior, se debe a que el aseguramiento de alimentos puede realizarse
de manera provisional, desde el inicio del proceso, por ser indispensable para la ,'
proteccion de los acreedores. Pero también se encuentra implicita la facultad fde
resolver el fondo sobre alimentos de manera definitiva, pues existe mandatc @d"
constitucional expreso en el tercer parrafo del articulo 4 de nuestra Carta Méﬁnﬁ” ,f’

N/
asi como en el articulo 17 de la misma. 28, 59

5.2 Pension compensatoria y resarcitoria.

La compensacion es un derecho desarrollado, principalmente, : durante la ’q ,
Décima Epoca de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ™
El reciente reconocimiento de esta figura ha generado tensiones con otras
instituciones tradicionales del derecho de familia, como las referidas a los
alimentos, al régimen patrimonial en el matrimonio o a las normas aplicables al
divorcio. A pesar de la diversidad de legislaciones en materia civil en el pais que
complica la definicion general de los elementos de este derecho, pueden
destacarse ciertos criterios guia. El principio de igualdad y no discriminacion ha
sido una herramienta clave y su aplicacion se tradujo en tres conclusiones
importantes sobre el tema:

1) El transito de una vision asistencialista a una de resarcimiento de los
costos incurridos durante el matrimonio o relacion de hecho;

2) El reconocimiento del derecho a acceder a la compensacion también en
casos de doble jornada, y

3) La atencién al estado de las cosas en la sociedad mexicana a través del
. uso de datos estadisticos y la aplicacién de la perspectiva de género para
la resolucion de casos.

Asi, en primer lugar, en las consideraciones de las sentencias se observa
un transito del asistencialismo al resarcimiento. El elemento fundamental para
considerar a alguien acreedor de la compensacion implicaba un estado de
necesidad de la persona. En diversas resoluciones la Corte senalé que el
presupuesto fundamental para la procedencia de este mecanismo, y de la
pension compensatoria, era la existencia de un desequilibrio econémico que
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colocara a una de las personas en situacion de desventaja econémica e impidiera
su acceso a un nivel de vida adecuado.??

En la jurisprudencia sobre la materia alin hay temas que requieren una
redefinicidn; entre los principales, por ejemplo, estan los parametros para calcular
el porcentaje que corresponde a los bienes, de conformidad con el costo de
oportunidad asumido durante la relacion; o bien, la incorporacién de este derecho
a las legislaciones que siguen sin preverlo.

En conclusion, la compensacion es producto de la evolucién del derecho de
. famllia en nuestro pais y debe atenderse en los casos en los que se reclame y se
actualicen las hipotesis que esta pension especial contempla.

.3 Justa indemnizacion.53

¥ La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné
» / que la justa indemnizacion constituye un derecho humano que rige en las
y relaciones entre particulares y que las normas que establecen formulas fijas de
£ indemnizacion, son inconstitucionales.

Para exigir una justa indemnizacién deben acreditarse diversos supuestos:
la existencia de un hecho ilicito, un dafio patrimonial o extrapatrimonial y el nexo
causal entre ese hecho ilicito y el dafio.

En ese sentido, los actos que configuren violencia familiar constituyen un
hecho ilicito, pues su realizacion transgrede normas de orden publico
establecidas a nivel constitucional e internacional.

Ademas, la violencia familiar puede tener consecuencias patrimoniales o
extrapatrimoniales —como el dafo moral-, las cuales deben repararse de forma
justa y acorde con la entidad de la afectacion. En los casos de violencia familiar,
el dafno moral se actualiza por la gama de sufrimientos y dolores fisicos o
psiquicos que haya padecido o continle padeciendo la persona afectada, a
consecuencia de las conductas llevadas a cabo por el generador de violencia,
mientras que el dafo patrimonial se genera por todos aquellos costos
econdomicos que tuvo que asumir la afectada derivados del actuar o negligencia
del agresor, ademas de que dicho dafio tiene consecuencias que pueden ser
presentes o futuras.

Por ultimo, debe probarse que las afectaciones patrimoniales y
extrapatrimoniales son consecuencia del hecho ilicito que se demandan. En el

52 SCIN, Primera Sala, amparo directo en revision 269/2014, 22 de octubre de 2014, amparo directo en
revisién 1340/2015, 7 de octubre de 2015, amparo directo en revision 1754/2015, 14 de octubre de 2015.
53 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5921
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caso de violencia intrafamiliar, debe demostrarse que los danos que resinti6 la
victima o resentira la victima y los costos que asumioé o asumira en el futuro,
derivan de la violencia doméstica que realizo el agresor.

Asi, la Corte refirié los parametros para fijar la indemnizacion derivada del
dafo moral: el tipo de derecho o interés lesionado, el nivel de gravedad del dafo,
los gastos devengados o por devengar derivados del dafo moral, el grado de
responsabilidad del responsable, y la capacidad econémica de este ultimo.

6. Medidas provisionales y 6rdenes de proteccion.

”
'ﬁ"{%

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su prealmbu[:‘é».:mi fﬁ
considera que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por basg: ellw
reconocimiento de la dignidad y derechos de todos los miembros de la fam_illa 5
humana y que deben ser protegidos por un régimen de derecho a la vida, ,_a,.la
libertad y a la seguridad de su persona. '

1,
7.~

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en sus cardinales. ,
6,7, 8 y 9 preve el régimen minimo de proteccion en favor de las personas y sus .
derechos en la esfera judicial.

En ese mismo sentido, en el ambito del sistema universal de proteccion de
derechos, el Comité de Derechos Humanos de WNaciones Unidas, en
interpretacion directa de los referidos preceptos, destaco la obligacion del Estado
de ofrecer una garantia de proteccién a toda persona que reciba amenazas o se
encuentre en alguna situacion de riesgo y el deber de adoptar las medidas para
garantizar su vida y su integridad personal.

En el sistema regional de proteccion de derechos humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha extendido los alcances de proteccion,
en aquellos supuestos en que las amenazas de dafio ponen en riesgo la
integridad moral de las personas y equipara la obligacion de salvaguardarlas, con
el derecho de llevar adelante su proyecto de vida y de cumplir con los
compromisos que haya asumido como propios.

También se reconoce, en el articulo 25 de la Convencion Americana Sobre |
Derechos Humanos, el derecho a la proteccién judicial y en su articulo 63.1 se
dispone que la Corte garantice a la persona lesionada, en el goce de su derecho
o libertad conculcados, asi como la reparacion de los dafos. Mientras que, en el
diverso 63.2, se insta a la Corte a tomar las medidas provisionales que considere
pertinentes en los casos de extrema gravedad, urgencia y cuando se haga
necesario evitar danos irreparables a las personas.
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Como resultado de la participacion de la sociedad civil, la reforma
constitucional del 11 de junio de 2011 reconoci6 la centralidad de los derechos
humanos para el sistema institucional mexicano e incorpord, con rango
constitucional, el derecho internacional de los derechos humanos y fortalecio los
mecanismos para su proteccion.

Dotar de rango constitucional a los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte conlleva
importantes implicaciones para la actuacion de las autoridades, la imparticién de

b ~Tﬂ'pia, la formulacién de politicas publicas y el estudio y la practica del Derecho
884,90\ en el pais.
'“%:’Q g\(_ i ;

v 1;% % En efecto, la reforma estableci6 en el articulo 1.° constitucional las
% “"Ii‘ﬁ‘ > obligaciones de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
;{%} > g_)romover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
‘w-";l £gon los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
s®> - progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar

2 ‘\»:a‘* "y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
EJECIX la ley.

e 5 .
7. Ordenes de proteccion.

7.1. Materia familiar. ‘
7.1.1. Legislacién nacional.

En cuanto a la legislacion nacional aplicable, es ineludible invocar el articulo
1.° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo parrafo
tercero, establece de manera general que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley”.

Otra norma que alcanza la materia familiar, empero que detenta mayor .

vocacion en el ambito penal, es la Ley General de Acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia que respecto de las érdenes de proteccion las define de la
siguiente manera en el articulo 27:

“Las érdenes de proteccion: Son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior
de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a
peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Pablico o por los organos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia
presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad

A\
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o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente
o a través de algtin tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima".

Ahora bien, dicha norma general, en el articulo 34 Quater, realiza una
“‘combinacion” de las medidas de protecciéon del tipo penal con las que pueden
aplicarse en el derecho privado, es decir, que pueden considerarse de materia
familiar o civil, y que aplicaria el 6rgano jurisdiccional del conocimiento la materia,
para lo cual, es pertinente citar el total del contenido de dicho numeral, puesto
gue en ambas materias (publica o privada), pueden ser viables la aplicacion de
las medidas de proteccién, sin que obste para ello que a la persona que: s‘oiicita
dichas medidas, se le llame victima o actora, segun se puede apreciar a

continuacion: o
1 A ,.-;_j'--"f .
“I.- La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesién o cualquier otro dafo que permrta que a fa: N .,-
persona agresora o su familia puedan ubicar a la victima; J( «\ - -n

R
Il. El uso de medios o dispositivos electrénicos para impedir el contacto directo de la Qersona
agresora con la victima; 5

lll. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la wcf.'ma y en
su caso, de sus hijas e hijos; f*,

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o tecnologias de fa
informacién y la comunicacion, imagenes de la mujer en situacién de violencia que permitan su
identificacion o la de sus familiares. Tratandose de nifias hay una prohibicién absoluta de
fransmitir datos e imagenes que permitan su identificacion,

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de la mujer, o la
nifia, en situacion de violencia, asi como acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquier lugar
que frecuente;

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias;

VIl. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, adn en los casos
de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en situacion de violencia una
vez que se resguarde su seguridad,

VIll. Obligacién alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea servidora
publica y en el gjercicio de su cargo, comision o servicio, se le involucre en un hecho de violencia
contra las mujeres. Esta orden sera emitida en todos los casos donde la persona agresora
pertenezca a los cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea corporaciones ptiblicas o
privadas;

X. La obligacion de la persona agresora de presentarse periddicamente ante el érgano
jurisdiccional que emitié la orden;

Xl. La colocacién de localizadores electrénicos, previo consentimiento de la persona agresora;
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XIl. La prohibicién a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o del &mbito
territorial que fije el juez o la jueza, y

Xlll. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la victima”.
7.1.2 Legislacion estatal.

El Cadigo Civil del Estado prevé como medidas provisionales lo siguiente:

“ARTICULO 256 bis. Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia y sdlo
mientras dure el juicio, se dictaran las medidas provisionales pertinentes, conforme a las
1L ESY; disposiciones siguientes:

€ M Proceder a la separacion de los cényuges de conformidad con el Cédigo de Procedimientos
e, 7, >
$ A lies,

Tt 5%
X 4

Y
m’ " 17 ! Ordenar Ia prohibicién de ir a un lugar determinado para alguno de los cényuges, asi como
ualquier medida necesaria para que cese todo acto de violencia familiar, pensando en el interés

v )
del agraviado.
@ 5E ¢

” IV. Poner a los hijos e hijas al cuidado de la persona mas apta e idénea que mantenga un lazo
de parentesco por consanguinidad, estableciendo un régimen de convivencia progresiva de
conformidad con las necesidades y edades de los menores.

as que se estimen convenientes para que los cényuges no se puedan causar perjuicios en
§'respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal, en su caso;

1

El juez competente dictara las medidas considerando siempre el interés superior del menor
¥, en su caso, previo estudio psicolégico que se practique por un perito autorizado, tanfo a los
hijos menores como a los progenitores, tomando en cuenta la opinion del menor a través de los
medios idéneos.

Se debe entender por Régimen de Convivencia Progresiva, las circunstancias en que
debera llevarse a cabo la convivencia entre los menores hijos e hijas y el progenitor que no tenga
la guarda y custodia de éstos, para lo cual debera considerarse que las mismas no pongan en
riesgo la estabilidad de los menores y procurando que ésta aumente”.

El Codigo de Procedimientos Familiares prevé un apartado al respecto:

“ARTICULO 7. Las érdenes de proteccion, tienen como fin salvaguardar integralmente a las
victimas de violencia, ya sea previniendo, interrumpiendo o impidiendo la consumacion de un
delito o falta que constituya violencia contra las mujeres.

Son principios basicos de la orden de proteccion:
1. Proteccién de la victima, el cual persigue que esta dltima recupere la sensacion de

seguridad ante posibles amenazas de quien agrede, lo cual, por otra parte, es
indispensable para romper con el circulo de violencia.
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2. Aplicacion general, es decir, la autoridad debe poder aplicar esta medida siempre que las
condiciones de riesgo para la mujer subsistan, con independencia de que los actos
cometidos sean constitutivos de un delito o una falta.

3. Urgencia, la orden se debe implementar y cumplir de manera inmediata, con la mayor
agilidad posible a efecto de que cumpla con el fin de prevenir o impedir que los actos de
violencia se sigan cometiendo.

4. Accesibilidad, quiere decir que la medida debe ser implementada a través de un
procedimiento sencillo para quien es victima de violencia.

5. Integralidad, es decir, la intencion o situacion ideal es que las drdenes de proteccion den
origen a estatutos integrales de proteccion para las victimas, los cuales activen una
accién por parte de las autoridades que concentren medidas civiles, penales y de .
proteccién social; y,

6. Utilidad procesal, la orden de proteccién debe facilitar las acciones de mregr&.fon d

{i’

averiguacion, recopilacion, tratamiento y conservacion de pruebas. J: I~ 3

y B

¢ ooy -
En caso de que el tribunal conozca de hechos probablemente constitutivos de m?‘rabc:@éés
o delitos que impliquen violencia en contra de la mujer; nifas, nifios o adolescentes; pe_rsargas
con discapacidad mental o intelectiva, o cualquier integrante de la familia que sea victima, de
violencia intrafamiliar, tiene la obligacién de dictar drdenes de proteccion y de urgente aplica
en funcién del interés superior de la victima, personalisimas e intransferibles que pueden ser
emergencia o preventivas; ambas seran consideradas de naturaleza familiar y civil.

Las ordenes de proteccion, pueden ser de emergencia o preventivas, pero siempre se
considerarén en su aplicacion, de naturaleza familiar o civil.

A) Son ordenes de proteccion de emergencia:

I La desocupacién inmediata por el agresor del domicilio conyugal o donde habite la
victima, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble,
aun en los casos de arrendamiento.

1. La prohibicion inmediata al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier
otro que frecuente la victima.

1. La prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia.

IV.  Elauxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa
de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima al momento de solicitar
el auxilio.

V. Fifar la pension alimenticia provisional inmediata.
B) Son ordenes de proteccion preventivas:
| La retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna institucion

privada de seguridad, independientemente si se encuentran registradas conforme a la
normatividad de la materia. Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y
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punzocontundentes que independientemente de su uso, hayan sido empleadas para
amenazar o lesionar a la victima.

I El inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comin, incluyendo los
implementos de trabajo de la victima.

1. Informar a las autoridades o instituciones competentes sobre las medidas tomadas, a fin
de que presten atencién inmediata a las personas afectadas.

V. El uso y goce de los bienes que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio a la
victima.

El acceso al domicilio en comtin, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a
la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos.

Emitir orden de proteccion y auxilio dirigida a las autoridades de seguridad publica, de la
que se expedira copia a la victima para que pueda acudir a la autoridad més cercana en
caso de amenaza de agresion.

Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de
género al agresor en instituciones especializadas y gratuitas a la persona agresora para
erradicar las conductas violentas a través de una educacion que elimine los estereotipos
de supremacia de género y los patrones machistas y miséginos que generaron.

Suspensién temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes.

IX. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate
del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad
conyugal.

X. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse en el Registro Pliblico
de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias.

Xl Recibir la victima atencién médica y psicolégica o ser canalizada a instituciones que le
proporcionen estos servicios, asi como recibir proteccion especial en su integridad fisica
y psiquica cuando asi lo solicite.

Toda persona podra solicitar medidas de proteccion.

Si quien solicita la medida de proteccion es mayor de doce afios, pero menores de
dieciocho, y no es asistida por sus representantes legales, serén representados en sus solicitudes
y accesiones por la autoridad judicial, a efecto de que puedan dar el otorgamiento de las érdenes,
ya sea en el auto de radicacion o en el acto de comparecencia.

Quienes sean menores de doce afios solo podran solicitar las ¢rdenes de proteccion a
través de sus representantes legales.

Las 6rdenes de proteccion deben ser dictadas dentro de las ocho horas siguientes al
conocimiento de los hechos, y de cumplimentarlas en un término no mayor a setenta y dos horas.

Exceplo que se trate de la desocupacién del agresor del domicilio conyugal o donde habite
la victima, pues esta, se cumplimentara de inmediato.
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Las érdenes de proteccion, pueden ser modificadas en la audiencia preliminar, o en la
sentencia definitiva. El juez o jueza tiene la obligacion de dar seguimiento a las érdenes de
proteccién dictadas”.

Es imposible ignorar dos situaciones: la primera, en el sentido de que las
ordenes de proteccion de naturaleza familiar son, evidentemente, de derecho
plblico; es decir, se puede apreciar que los motivos que les dan origen, son de
violencia doméstica o violencia familiar.

Por otro lado, al enumerarse los tipos de medidas de proteccién de caracter
preventivas y de emergencia, son similares a las que se describen en la Lev’L
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. ,f;y"g!_-:\.«ﬁ Lh--..

7.2 Materia penal.

Las medidas de proteccion son aquellas decisiones que toma el
través de sus diversas instituciones publicas, a fin de hacer efectivo el - {i
la proteccion de las victimas amenazadas en su integridad personal o ensu vida a—,
o cuando existan razones fundadas para pensar que sus derechos estarr en
riesgo. S RIA v

En tales casos las autoridades adoptaran con caracter inmediato, las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o
dafio.5

Las medidas de proteccién tienen la finalidad de brindar cuidado, seguridad
e integridad a las personas involucradas en o afectadas por un determinado
hecho ilicito.®®

Hoy en dia, su enfoque y direccion se ha fortalecido a partir de la reforma
constitucional de 2008, en materia de seguridad y de justicia, que incluy¢ diez
articulos: siete en materia penal, uno sobre facultades del Congreso de la Union,
uno en materia de desarrollo municipal y otro mas en materia laboral.

El articulo 20 de la Constitucion, en el inciso C, prevé las garantia de las
victimas, a través de una mayor participaciéon durante el proceso penal, en cada
etapa de su desarrollo, el acceso al recurso efectivo, el derechos a la reparacion
integral del dafio y a una mayor proteccién de su persona y bienes. De esta

* https://misabogados.com.mx/blog/medidas-de-proteccion/

55
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/501428/Medidas_de_protecci n.pdf#:~:text=Art%25C3
2%25ADculo%2520137.%2520Medidas%2520de%2520protecci%25C3%25B3n%2520E1%2520Ministeri
0%2520P%25C3%25BAblico%252C.domicilio%252C%2520una%2520vez%2520que%2520se%2520sal
vaguarde%2520su%?2520seguridad.
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manera se sembraron las bases para una mayor eficacia y congruencia con
principios identificables dentro de un Estado democratico y social de derecho.

Quienes han sido victimas de un delito se exponen, por lo general, a una
doble o multiple victimizacion, no sélo por el sufrimiento a manos de la persona
que comete un hecho delictivo, sino por la emanada del sistema de justicia, de
sus operadores y, en ocasiones, de sus procesos.

Es por ello, por lo que deviene necesario contar con medidas de precaucion
y providencias precautorias que garanticen la seguridad de las victimas y que les
sea reparado el dafno, mediante acciones de caracter transformador.

. Bajo este contexto, en 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
‘I odigo Nacional de Procedimientos Penales de observancia general en toda

Republica, por los delitos que sean competencia de los o6rganos
j?sdiccionales federales y locales en el marco de los principios y derechos
* cénsagrados tanto en nuestra constitucion como en tratados internacionales.56

7.2.1 Principios de las medidas de proteccion en materia penal:

1. Principio de protecciéon: Considera primordial la protecciéon de la vida, la
integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

/2. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion
deben responder al nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la
persona destinataria y deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias
para garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

3. Principio de confidencialidad: Toda Ila informacién y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccién de
las personas debe ser reservada para los fines de la investigacion o del
proceso respectivo, y

4. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima y
deben ser otorgadas e implementadas a partir del momento y durante el
tiempo que garanticen su objetivo.5”

Sin duda, las medidas adoptadas deben ser acordes con la amenaza que
se trata de evitar y tener presente la condicion de especial vulnerabilidad de las
victimas.

5%https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4032/4 .pdf
37 https://forojuridico.mx/medidas-de-proteccion/
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6.2.2 Legislacion nacional. El Capitulo I, del Titulo VI, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales contempla las medidas de proteccion que las
autoridades pueden otorgar:

“MEDIDAS DE PROTECCION Y PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS
Articulo 137. Medidas de proteccion.

El Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenara fundada y
motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccién idéneas cuando estime que el
imputado representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son
medidas de proteccion las siguientes:

I. Prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

J
/I. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar ionde se.

encuentre; V. %@3 y "
? i J Lgl 2 J
Ill. Separacion inmediata del domicilio; “ ' @T X & -
o 4 b

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de /a wct:ma
tuviera en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidacién o molestia a la victima u ofendido o
personas relacionados con ellos; '

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido; —~
VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIIi. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se localice
o se encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi como de sus
descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad.
Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicién de las medidas de proteccion previstas
en las fracciones |, Il y Ill deberéa celebrarse audiencia en la que el juez podra cancelarlas, o bien,

ratificarlas o modificarlas mediante la imposicion de las medidas cautelares correspondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion, el Ministerio- Publico podra
imponer alguna de las medidas de apremio previstas en este Codigo.

En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos por razén de género, se aplicaran
de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®.5®

*#https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeye
sBiblio%2Fdoc%2FCNPP.doc&wdOrigin=BROWSELINK
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Es de destacar que la propia norma considera que, dentro de los cinco dias
siguientes a la imposicion de las medidas de proteccion previstas en las
fracciones |, I, y Ill, debera de celebrarse audiencia en la que el juez podra
cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la imposicion de las
medidas cautelares correspondientes

Para ello deben valorar los elementos de amenaza y riesgo existentes,
debido a que ambos fungen como presupuesto esencial para fijar la procedencia
o no de la aplicabilidad de alguna medida de seguridad ya que para adoptar una
decision valida y motivada, la autoridad encargada de generarla y, en su caso,
de ejecutarla, debe partir de una evaluacioén detallada sobre la amplitud del
riesgo, asi como del nivel de amenaza de muerte o dano fisico del que pudiere
ser objeto la victima u ofendido.

Para estos casos el juzgador debera agotar todos los elementos para
“&qQncluir, si pesa sobre la persona que debe comparecer a juicio, o sobre su
ilia, el riesgo de un mal grave, y valorar en ese sentido, la procedencia de
rgar la medida de proteccién. Lo anterior, debido a que se ven involucrados
nes juridicos y derechos de primer orden como son la vida y la integridad
rsonal, al margen de si el interesado haya o no solicitado dicha proteccion.®®

“Articulo 139. Duracién de las medidas de proteccion y providencias precautorias La imposicion
de las medidas de proteccion y de las providencias precautorias tendra una duracién méaxima de
sesenta dias naturales, prorrogables hasta por treinta dias. Cuando hubiere desaparecido la
causa que dio origen a la medida decretada, el imputado, su Defensor o en su caso el Ministerio
Puablico, podrén solicitar al Juez de control que la deje sin efectos” .5

Este articulo considera que la imposicién de las medidas de proteccion y de
las providencias precautorias tendra una duracion maxima de sesenta dias
naturales, prorrogables hasta por treinta dias y que cuando hubiere desaparecido
la causa que dio origen a la medida decretada, el imputado, su defensor o el
Ministerio Publico, podran solicitar al Juez de control que la deje sin efectos.

Sin embargo, en lo relativo a las medidas de proteccién a la victima y lo que
éstas debieran durar, en estricto sentido por el tiempo que determine el juzgador
a partir del analisis de la amenaza y no por el tiempo que dure el juicio o el
previsto actualmente en el articulo . referido, en virtud de poder ampliar el fin
protector, mientras que la causa que le de origen no se desvanezca.

Una de las estrategias que se pueden aplicar y que se prevé en el cuarto
parrafo del articulo 137, se da para aquellos delitos por razén de género, en el
gue se aplica de manera supletoria la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Esta norma considera como medidas a las 6rdenes de

59 Ibidem.
80 CNPP.doc (live.com)
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protecciéon, mismas que se reconocen como actos de urgente aplicacion en
funcion del interés superior de la victima, dado que son fundamentalmente
precautorias y cautelares y que deben ser otorgadas por la autoridad competente,
inmediatamente después que conozca de los hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia en contra de las
mujeres.

En este sentido, no se debe perder de vista el derecho fundamental que
toda persona tiene, como miembro de la sociedad, a que sea garantizada su
seguridad, como un requisito minimo de legitimidad y de justicia de los estados
democraticos y sociales de derecho.

De esta forma, a través de estas medidas, el Estado cumple con su deber
de proteger, consagrado constitucionalmente, y evitar con ello que otro
derechos sean violados. -

7.2.3. Legislacion estatal.

El Estado de Chihuahua se ha colocado a la vanguardia en' el
reconocimiento de los derechos de las personas por encima de cualquier ent_t\a,)
6rgano o institucién; ello, producto de un renovador estilo de pensamiento;
orientado e influenciado por las tendencias provenientes de las expenenmas del

derecho procesal y del derecho penal nacional e internacional.

Por otro lado, al dia de hoy, es de tomar en cuenta que se encuentra vigente
la Ley General de Victimas, misma que en su capitulo IV, establece lo siguiente:

“DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL
Articulo 11. Para garantizar los derechos establecidos en el articulo 10 de la presente Ley, las
victimas tendran acceso a los mecanismos y procedimientos previstos en la Constitucion, en las
leyes locales y federales aplicables y en los Tratados Internacionales.
Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

(...)

Vi.- A comparecer en la fase de la investigacion o al juicio y a que sean adoptadas medidas para
minimizar las molestias causadas, proteger su intimidad, identidad y otros datos personales;

VIl. A que se garantice su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos en su favor
contra todo acto de amenaza, intimidacion o represalia;

VIII. A rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la audiencia, teniendo la

obligacién el juez de resguardar sus datos personales y, si lo solicitan, hacerlo por medios
electronicos;

(..
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Dentro del Capitulo Il, la referida Ley determina las siguientes medidas, en
materia de alojamiento y alimentacion:

“Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su anélogo,
similar o correlativo en las entidades federativas y los municipios, y las instituciones de las que
dependen las casas de refugio y acogida que existan y brinden estos servicios en el ambito
federal, estatal, del Distrito Federal o municipal, contrataran servicios o brindaran directamente
alojamiento y alimentacién en condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que se
encuentren en especial condicion de vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o en
situacion de desplazamiento de su lugar de residencia por causa del delito cometido contra ellas
o de la violacion de sus derechos humanos. El alojamiento y la alimentacion se brindaran durante
el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de emergencia,
exista una solucion duradera y pueda retornar libremente en condiciones seguras y dignas a su
hogar”.

Asi mismo, en el Capitulo 1V, se encuentran las medidas de proteccion:

rticulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida

xistan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito

e la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, de las entidades

derativas o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con

‘£aracter inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion

o dario. Parrafo reformado DOF 03-01-2017 Las medidas de proteccion a las victimas se deberéan

/ implementar con base en los siguientes principios:

. l Principio de proteccion: Considera primordial la proteccion de la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

1. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion deben
responder al nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la persona destinataria, y
deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias para garantizar su seguridad o
reducir los riesgos existentes;

1. Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o
Jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser
reservada para los fines de [a investigacion o del proceso respectivo, y

V. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccién de la victima y deben ser otorgadas e
implementadas a partir del momento y durante el tiempo que garanticen su objetivo.
Seran sancionadas administrativa, civil o penalmente, de conformidad con las leyes
aplicables, los servidores plblicos federales, de las entidades federativas o
municipales que contribuyan a poner en riesgo la seguridad de las victimas, ya sea
a través de intimidacion, represalias, amenazas directas, negligencia o cuando
existan datos suficientes que demuestren que las victimas podrian ser nuevamente
afectadas por la colusién de dichas autoridades con los responsables de la comision
del delito o con un tercero implicado que amenace o dane la integridad fisica o moral
de una victima".

7.3. Medidas de proteccion como figura convergente en el derecho familiar
y el derecho penal
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Lo anterior, obliga a una reflexion puntual sobre la trasnversalizacion de las
medidas de proteccion, en el sistema juridico estatal, de ahi que sea importante
sefialar a través de un cuadro comparativo, las legislaciones familiar y penal:

Derecho Familiar:
Codigo Civil del Estado

Articulo 256 bis. Al admitirse la demanda de
divorcio, o antes si hubiere urgencia y sélo
mientras dure el juicio, se dictaran las medidas
provisionales pertinentes, conforme a las
disposiciones siguientes:

I. Proceder a la separacion de los cényuges de
conformidad con el Cédigo de Procedimientos
Civiles;

Il. Las que se estimen convenientes para que los
cényuges no se puedan causar perjuicios en sus
respectivos bienes ni en los de la sociedad
conyugal, en su caso;

Ill. Ordenar la prohibicion de ir a un lugar
determinado para alguno de los cényuges, asi
como cualquier medida necesaria para que cese
todo acto de violencia familiar, pensando en el
interés del agraviado.

IV. Poner a los hijos e hijas al cuidado de la
persona mas apta e idénea que mantenga un lazo
de parentesco por consanguinidad, estableciendo
un régimen de convivencia progresiva de
conformidad con las necesidades y edades de los
menores.

El juez competente dictara las

medidas considerando siempre el interés superior
del menor y, en su caso, previo estudio
psicolégico que se practique por un perito
autorizado, tanto a los hijos menores como a los
progenitores, tomando en cuenta la opinion del
menor a través de los medios iddneos.

ARTICULO 286. El obligado a dar alimentos
cumple la obligacién asignando una pension
competente al

acreedor alimentario, o incorporandolo a la
familia. Si el acreedor se opone a ser
incorporado, compete al

juez, seglin las circunstancias, fijar la manera
de ministrar los alimentos.

En la resolucion judicial o convenio, se
establecera un porcentaje de los ingresos del
deudor para que el

importe de la pension alimenticia se vaya
actualizando de manera automatica. El Juez
cuidara el

Derecho Penal:
Articulo 137. Medidas de proteccion
(Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales)

El Ministerio Publico, bajo su mas
estricta responsabilidad, ordenara fundada y
motivadamente la aplicacion de las medidas
de proteccion idéneas cuando estime que el
imputado representa un riesgo inminente er \
contra de la seguridad de la wchma’{ ﬂ\
ofendido. Son medidas de proteccio d.as
siguientes: ?-’»‘: g

|.- Prohibicién de acercarse® o '.:
comunicarse con la victima u. ofet ;o
(fraccion 1l CPFCH) i,

II. Limitacién para asistir o acercarse
al domicilio de la victima u ofendido o al I
donde se encuentre; (Fr. || CPFCH) X{f)

Ill. Separacién inmediata del domicﬂlo -
(Fr. 1 CPFCH) !

IV. La entrega inmediata de objgtos de
uso personal y documentos de identidad de
la victima que tuviera en su posesion el
probable responsable; (Fr. X CPFCH)

V. La prohibicion de realizar
conductas de intimidacién o molestia a la
victima u ofendido @ a personas
relacionadas con ellos; (Fr. Ill del CPFCH)

VI. Vigilancia en el domicilio de la
victima u ofendido; (B: fraccién VI CPFCH)

VII. Proteccion policial de la victima u

. ofendido; (B: Fr. VI CPFCH)

VIII. Auxilio inmediato por integrantes
de instituciones policiales, al domicilio en
donde se localice o se encuentre la victima u
ofendido en el momento de solicitarlo; (A: Fr.
IV CPFCH) y (B: Fr. Ill CPFCH) _

IX. Traslado de la victima u ofendido a
refugios o albergues temporales, asi como
de sus descendientes, y (B: Fr. XI CPFCH)

X. El reingreso de la victima u
ofendido a su domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad. (A: Fr. | CPFCH)
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' cumplimiento de esta disposicién tomando las
| medidas necesarias para ello.
Cuando no sea posible establecer un
porcentaje de los ingresos del deudor, el Juez
implementara los
mecanismos para el cumplimiento de Ia
obligacién, tomando las medidas necesarias
para garantizar su actualizacion automatica.
ARTICULO 286 Bis. Cuando se disponga que el
| cumplimiento de la obligacion alimentaria sea
mediante
la asignacion de una pension, el deudor queda
obligado a depositar la cantidad

LE-‘L:}“; B correspondiente en la cuenta bancaria que al
| § B -,0"'-’3 efecto designe el acreedor, su representante o
tum," Q" el Juez.
%4 % C\Si el deudor alimentista es trabajador
";. salariado, el Juez ordenara al patrén realizar
B

-¢l descuento correspondiente del salario que
9 = iquel perciba y su depdsito en la cuenta
~! pancaria aperturada para tal efecto.

Cuando en virtud de las disposiciones
anteriores se retarde el cumplimiento de la
obligaciéon, el Juez tomara las medidas
necesarias para garantizar que la pension
alimentaria sea oportunamente entregada a los
acreedores.

' ARTICULO 300. La esposa que, sin culpa suya,
| se vea obligada a vivir separada de su marido,
| podra
pedir al Juez de Primera Instancia o de lo
Familiar del lugar de su residencia, que obligue
a su esposo a darle alimentos durante la
separacion y a que le ministre todos los que
haya dejado de darle desde que la abandond.
El juez, segun las circunstancias del caso,
fijara la suma que el marido debe ministrar
periodicamente  dictando las medidas
necesarias para que dicha cantidad sea
| debidamente asegurada y para que el esposo
| pague los gastos que la mujer haya tenido que
erogar con tal motivo.

ARTICULO 445. Mientras que se nombra tutor,
el Juez de Primera Instancia o de lo Familiar
debe dictar las medidas necesarias para que el
incapacitado no sufra perjuicios en su persona
o en sus intereses.

Cdédigo de procedimientos familiares

Articulo 7
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A) Son ordenes de protecciéon de emergencia:

. La desocupacion inmediata por el agresor
del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, aun en los
casos de arrendamiento.
Il. La prohibicion inmediata al probable
responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los
ascendientes y descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima.
lll. La prohibicién de intimidar o molestar a Ia
victima en su entorno social, asi como a cualquier
integrante de su familia,
IV. El auxilio policiaco de reaccién inmediata
a favor de la victima, con autorizacién expresa de
ingreso al domicilio donde se localice o se :
encuentre la victima al momento de solicitar el £
auxilio.
V. Fijar la pension alimenticia provisional
inmediata.

B) Son ordenes de proteccion preventivas: '

I. La retencién y guarda de armas de
fuego propiedad del agresor o de alguna
institucion privada de seguridad,
independientemente si se  encuentran
registradas conforme a la normatividad de la
materia. Es aplicable lo anterior a las armas
punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido
empleadas para amenazar o lesionar a la
victima.

Il. El inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comdn, incluyendo los
implementos de trabajo de la victima.

lll. Informar a las autoridades o instituciones
competentes sobre las medidas tomadas, a fin de
que presten atencion inmediata a las personas
afectadas.

IV. El uso y goce de los bienes que se
encuentren en el inmueble que sirva de domicilio
a la victima.

V. El acceso al domicilio en comun, de
autoridades policiacas o de personas que auxilien
a la victima a tomar sus pertenencias personales
y las de sus hijas e hijos.

VI. Emitir orden de proteccién y auxilio dirigida
a las autoridades de seguridad publica, de la que
se expedird copia a la victima para que pueda
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acudir a la autoridad mas cercana en caso de
| amenaza de agresion.
| VI Brindar servicios reeducativos integrales
especializados y gratuitos, con perspectiva de
género al agresor en instituciones especializadas
-y gratuitas a la persona agresora para erradicar las
conductas violentas a través de una educacion
que elimine los esterecotipos de supremacia de
género y los patrones machistas y miséginos que
generaron.

VIIl. Suspensién temporal al agresor del
régimen de visitas y convivencia con sus
| descendientes.

IX. Prohibicién al agresor de enajenar o
hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate
- del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando
se trate de bienes de la sociedad conyugal.

X. Embargo preventivo de bienes del
k-agresor, que debera inscribirse en el Registro
E_;I:‘,L'lblico de la Propiedad, a efecto de garantizar las
+iobligaciones alimentarias.

4+ J Xl Recibir la victima atencién médica y
psicoldgica o ser canalizada a instituciones que le
proporcionen estos servicios, asi como recibir
proteccion especial en su integridad fisica y
_psiquica cuando asi lo solicite.

Como se puede observar de lo anterior, son coincidentes las medidas de
proteccion en una y otra materia, por lo que su homologacion, en todo caso,
contribuye a evitar la victimizacién secundaria.

8. Aseguramiento de bienes como competencia del TEVIOGEN.

Las medidas preventivas que se emiten por la autoridad judicial y, en
particular, el aseguramiento de bienes del demandado, deben ser consideradas,
por su naturaleza juridica, como providencias precautorias, pues gozan de las
siguientes caracteristicas:

1. Provisionalidad o provisoriedad, en cuanto que tales medidas, decretadas
antes o durante un procedimiento administrativo de proteccion, sélo duran hasta
la conclusién de éste, pero en ninguno de tales casos la tramitacion de la medida
tiene incidencia sobre el proceso principal o afecta su desarrollo;

2. Instrumentalidad o accesoriedad, en cuanto que no constituyen un fin en si
mismas, sino que nacen al servicio del procedimiento administrativo de
proteccion;

ph
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3. Sumariedad o celeridad, en cuanto que, por su misma finalidad, deben
tramitarse y dictarse en plazos muy breves; y por regla general, sin audiencia
previa de la contraparte; y

4. Flexibilidad, en razon de que pueden modificarse cuando varien las
circunstancias sobre las que se apoyan.

Se estima asi porque la medida sefalada busca garantizar la materia del
juicio principal que es, en su caso, el cumplimiento de la obligacién alimentaria
(subsistencia de la victima) o la no enajenacion, dilapidacién u ocultamiento de
bienes (proteccion del patrimonio de la victima). Incluso, la afectacion a través
de alguna figura que permita el uso y disfrute de la cosa de un bien inmueble a
favor de la victima para cubrir su rubro habitacional (proteccién del patrimonio de
la victima)®'.

Bajo estas premisas, las medidas de aseguramiento de bienes s
encuentran previstas en el Cédigo de Procedimientos Familiares como medida
de proteccion preventivas o providencias precautorias que disponen: faj -

“Articulo 7.

() \%,
En caso de que el tribunal conozca de hechos probablemente constitutivos de infracciones —

o delitos que impliguen violencia en contra de la mujer; nifias, nifios o adolescentes; personas

con discapacidad mental o intelectiva, o cualquier integrante de la familia que sea victima de

violencia intrafamiliar, tiene la obligacion de dictar érdenes de proteccion y de urgente aplicacion

en funcién del interés superior de la victima, personalisimas e intransferibles que pueden ser de

emergencia o preventivas; ambas seran consideradas de naturaleza familiar y civil.

Las é6rdenes de proteccién, pueden ser de emergencia o preventivas, pero siempre se
considerarén en su aplicacion, de naturaleza familiar o civil.

A) Son érdenes de proteccion de emergencia:

V. Fijar la pension alimenticia provisional inmediata.

B) Son érdenes de proteccion preventivas:

¢! Por igualdad de razones, cobra aplicacion la tesis X1.30.31 C. consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, febrero del dos mil ocho, pagina 2349, registro 170263,
cuyo rubro dice: “MEDIDAS PROVISIONALES. LAS QUE SE DECRETAN EN EL JUICIO DE
DIVORCIO, PARTICIPAN DE LA MISMA NATURALEZA DE LAS PROVIDENCIAS
PRECAUTORIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN)”.
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IV. El uso y goce de los bienes que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio a
la victima.

()

IX. Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate
del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal.

()

X. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse en el Registro Publico
de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias.

()

ARTICULO 181. Las providencias precautorias podrén dictarse:

I. Cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la persona contra quien deba entablarse o
ﬁe haya entablado una demanda.

H Cuando la accién sea personal, siempre que la persona deudora no tuviere otros bienes que
uellos en que se ha de practicar la diligencia y se tema que los oculte o enajene (...)".

De donde se sigue que los juzgados que cuentan con competencia en
materia de familia pueden y deben emitir, incluso ex officio las medidas de
proteccion tendentes a garantizar la seguridad de la victima de violencia.

Estas medidas deben ser decretadas cuando se acredita el derecho previo
y con vista en los principios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad e
idoneidad. Lo anterior, puesto que carecen de contenido constitutivo, ya que son
meramente precautorias y sirven a un proceso principal.

Asi, el TEVIOGEN, al gozar de competencia en materia de familia, dentro
del proceso respectivo, podra emitir sea de oficio o a peticion de parte las
medidas de proteccion para garantizar el patrimonio y la subsistencia de la
victima, sustentadas en la legislacion procesal familiar.

Estas cautelares deberan servir a un proceso principal y este debera ser de
orden familiar, salvo el caso de la separacion de personas que puede mantenerse
firme mientras se presente una denuncia o querella y esta no sea judicializada.

9. El principio de la continencia de la causa, divisién y principio de no
contaminacion.

A efecto de dar cumplimiento a la ya mencionada declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres para los cinco municipios de Chihuahua
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ya enlistados, realizada por la Secretaria de Gobernacion el 16 de agosto del
2021, que en su resolutivo Primero C.2 emitié diversas acciones para enfrentar y
abatir la violencia feminicida, tales como: a) El fortalecimiento y consolidacion de
los tribunales especializados en violencia contra las mujeres por razones de
género, tendiente a que las investigaciones se realicen conforme a las distintas
tipologias de violencia contra las mujeres y no tnicamente la violencia familiar y
a que se amplie su presencia en todos los distritos del estado de Chihuahua,
prioritariamente en los alertados (Medida de justicia VI); y b) El fortalecimiento y
consolidacion de las areas el Poder Judicial del Estado y los procesos que
desempefian para el andlisis de contexto, debiendo incorporar transversalmente
en su analisis la perspectiva de género; y desde luego, respecto del derecho de

las mujeres a una vida libre de violencia (Medida de prevencion y justicia VIII).
Sobre la base de lo anterior y a fin de proporcionar una atencio _ i\ g
verdaderamente integral e interdisciplinaria a las victimas, el Tribunal Mixtor ¢ i

Especializado en Violencia de Género, conocera —inicialmente— de los sig uier
asuntos de naturaleza familiar: l

e Convivencias;
e Pensiones alimenticias; L N,
e Guarda y custodia;
e Ordenes de proteccion;
e Patria potestad,
e Disolucion del vinculo matrimonial, y
e Aseguramiento de bienes.
Siempre y cuando dichos asuntos estén aparejados a un hecho delictivo,

establecido conforme a los parametros de los numerales 19 constitucional y 316
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.®?

62 Articulo 19 Constitucional. El auto de vinculacién a proceso expresaran: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié
o participo en su comision.

Articulo 316 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. El Juez de control, a peticion del agente del
Ministerio Pblico, dictara el auto de vinculacién del imputado a proceso, siempre que: 1. Se haya formulado
la imputacion; I1. Se haya otorgado al imputado la oportunidad para declarar; I11. De los antecedentes de la
investigacion expuestos por el Ministerio Pablico, se desprenden datos de prueba que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo cometio
o particip6 en su comision. Se entendera que obran datos que establecen que se ha cometido un hecho que
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Bajo ese supuesto, se enmarca un escenario de unidad juridica, pues el
asunto debe plantearse y resolverse ante una sola sede jurisdiccional (Tribunal
unitario). Asi, las diversas pretensiones de las materias competencia del Tribunal
Mixto (penal y familiar) que se encuentren intimamente ligadas y que surjan —con
identidad de intervinientes— después de establecerse la existencia de un hecho
punible, se someten al conocimiento de un Gnico Tribunal, desde luego, sin
pretender empatar dichos procedimientos.

Su finalidad consiste, por un lado, en evitar la victimizacién secundaria (al
prescindir de necesariamente agotar los tiempos de ambos procesos por
separado y duplicar medios de prueba y sentencias) y, por otro lado, privilegiar la
concentracion de la audiencia.

F: U Es decir, resolver de forma condensada distintas pretensiones vinculadas
‘s f_—_ or la misma causa o que tengan el mismo origen, con el fin de no fragmentar el
* @itigio ni pronunciar resoluciones encontradas, con el consecuente perjuicio para

partes en conflicto; con ello, se garantizan los principios de continencia de la
usa y unidad que debe observar toda sentencia, para evitar situaciones
nfusas; intimamente ligados con la pronta y expedita administracién de justicia,
onsagrados en el numeral 17 constitucional.83

Ahora bien, dicho Tribunal Ginicamente conocera de las necesidades que en
materia familiar surjan, siempre y cuando se haya iniciado el procedimiento penal
(es decir, exista un auto de vinculacion a proceso) o sus fases posteriores. Si el
asunto penal no prospera y culmina por cualquier forma legal permitida y el juez
o la jueza no ha escuchado prueba en materia familiar, la competencia de dicho
tribunal mixto desaparecera y el asunto debera declinarse a un Juzgado Familiar,
para no comprometer el juicio oral de esta materia.

Asi mismo, la jueza o juez mixto que haya intervenido en las etapas
anteriores a la de juicio oral, no podra conocer de ésta, para preservar la
objetividad e imparcialidad de sus decisiones.

Esto alin y cuando en materia familiar no existe limitante al respecto. Sin
embargo, los articulos 20 constitucional, apartado A, fraccion |V; el 37, fraccion
IX, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y el segundo parrafo del
numeral 76 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, prevén que el juicio
se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente y que son

la ley sefiale como delito cuando existan indicios razonables que asi permiten suponerlo, y IV. Que no se
actualice una causa de extincion de la accién penal o excluyente del delito.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 17, segundo parrafo. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
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causas de impedimento, para el caso de los jueces del Tribunal de
enjuiciamiento, haber fungido como Juez de control en el mismo procedimiento.®*

Con la implementacion de dicha figura, se patentiza la posibilidad real y
efectiva de acudir ante un tribunal imparcial a efecto de dilucidar sus pretensiones
y desde luego, el correlativo deber juridico de aquel de resolver con apego a la
legalidad e imparcialidad.®®

10. Declinacion de competencia del TEVIOGEN a favor del Tribunal de
Familia

Tomando en consideracion que existe competencia en materia familiar para

| TEVIOGEN, a partir de que concurran los siguientes requisitos: Y
e parti gue concurran gui q Zooch @

1.- La existencia de una causa penal en la que las partes procesales figuren @?@o&@*‘_f“?_?"'
contendientes en un proceso de la materia familiar, lo cual puede ocurrir : :
ya iniciado el proceso familiar, aparezca la causa penal o ya sea que inic
causa penal aparezca un proceso en materia familiar con las mismas p&
justiciables como intervinientes, y i

2.- Que las prestaciones que se reclamen sean aquellas que organicame
destinen para su conocimiento al TEVIOGEN. o
¥y s
Entonces, la consecuencia procesal para el proceso familiar cuye asunto
penal culmine en sobreseimiento o en sentencia absolutoria, debera ser que se
decline la competencia al Juzgado Familiar por Audiencias que por turno le
corresponda para que continte su tramite.

La figura a través de la cual el TEVIOGEN puede declinar la competencia
guarda sustento en la fraccion | del articulo 18 del Codigo de Procedimientos
Familiares pues contempla la incompetencia como una excepcion procesal.

Por su parte el articulo 20 del ordenamiento procesal en cita delimita la
oportunidad procesal para que se pueda resolver la figura de la incompetencia:

64 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 20, apartado A, fraccion IV. Principios
Generales. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. Articulo 37 fraccion IX. Causas de impedimento. Son causas de impedimento
de los jueces y magistrados: Para el caso de los jueces del Tribunal de enjuiciamiento, haber fungido como
Juez de control en el mismo procedimiento. Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.
Articulo 76. Son causas de impedimento de los jueces y magistrados: Para el caso de los jueces del Tribunal
de enjuiciamiento, haber fungido como Juez de control en el mismo procedimiento.

65 Registro digital: 2018672. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: la.
CCVIII/2018. (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 61, Diciembre de 2018,
Tomo 1, pagina 322. Tipo: Aislada. Rubro: “IMPARCIALIDAD JUDICIAL. SU CONTENIDO,
DIMENSIONES Y PRUEBA™.
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“ARTICULO 20. La incompetencia, asi como la falta de personalidad o de capacidad, por causas
supervenientes a las existentes en el momento de la presentacién de la demanda o de su
contestacion, pueden promoverse en cualquier estado del juicio hasta antes de la citacion para
sentencia. Se sustanciaran en la misma forma que las excepciones procesales similares y se
resolveran en forma previa a decidir el juicio en lo principal’.

Como puede apreciarse, el legislador previé que iniciado el proceso familiar
puede presentarse de manera superviniente alguna causa de incompetencia y
que esta puede promoverse en cualquier momento del proceso siempre y cuando
no se haya citado para sentencia.

Adicionalmente, los articulos 22 y 23 de dicho ordenamiento procesal
establecen que la incompetencia debe promoverse ya sea por declinatoria o
inhibitoria y que procede a instancia de parte; sin embargo, de acuerdo con el
primer parrafo del arabigo 23 se concede la facultad a la jueza o al juez para que

“en caso de tener una razén fundada pueda inhibirse del conocimiento del asunto.

% En otro orden de ideas, dado que el ordenamiento procesal familiar
‘cdntempla la figura de la incompetencia por razones supervinientes y que dicha
> cualidad puede darse en el supuesto de que dejen de concurrir los supuestos por

/ los que el TEVIOGEN deba conocer de un litigio en materia familiar, entonces

Qiicho marco normativo puede ser aplicable en ese sentido, como también lo
puede ser en contra sentido para que el TEVIOGEN asuma la competencia de
aquellos asuntos que han sido instruidos ante un Juzgado Familiar por
Audiencias y que antes de la citacion para el dictado de sentencia aparezcan los
requisitos de competencia del TEVIOGEN, entonces puede darse dicha
declinatoria a favor del TEVIOGEN, de acuerdo con las reglas que fueron
enunciadas. N
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JUDICATURA POR AUSENCIA TEMPORAL DE SU TITULAR, CONFORME AL ARTICULO 270 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.
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